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Doris Patricia Gutiérrez, Juan Higuita, Johan Jiménez, Gloria Elena 
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somos todos.

¡Medellín mi casa,
tu casa, nuestra casa!
¡Medellín mi casa,

Medellín sos vos,
somos todos.

tu casa, nuestra casa!
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Presentación
El PEHMED 2030 es el plan rector que se cons�tuye en el eje de la 
polí�ca pública de vivienda y hábitat para la ciudad de Medellín, como 
resultado de la revisión y ajuste del Plan Estratégico Habitacional 
PEHMED 2020, que fue formulado a par�r de un proceso par�cipa�vo 
entre 2008 y 2011. 

El PEHMED 2030 con sus respec�vos programas y todos sus proyectos, 
conjuntamente con el Consejo Consul�vo Municipal de Polí�ca 
Habitacional (CCMPH), fueron establecidos en el Plan de Ordenamiento 
Territorial de 2014 como los dos instrumentos estratégicos que 
conforman el Subsistema Habitacional¹; a par�r de ellos se 
implementarán las diferentes acciones en sus componentes de 
Cobertura y calidad habitacional y de Desarrollo ins�tucional y modelo 
de ges�ón habitacional, como parte de un proceso sistemá�co de 
diálogo, concertación y par�cipación ins�tucional y ciudadana (Acuerdo 
048 de 2014, ar�culo 215).

La polí�ca pública habitacional propende por mejorar las condiciones 
de habitabilidad de la vivienda y el hábitat como soportes de la calidad 
de vida de la población de más bajos ingresos en el municipio de 
Medellín, además de reconocer el carácter estructurante que �ene la 
vivienda como atributo, morada y bien meritorio en los territorios. 

La gran importancia y per�nencia del tema hace que el PEHMED 2030, 
en par�cular sus orientaciones y apuestas de ciudad, sean un referente y 
asunto que debe quedar consignado en el Plan de Desarrollo Municipal 
de las próximas administraciones. 

El proceso par�cipa�vo de revisión y ajuste del PEHMED 2030 ha venido 
cumpliéndose desde mediados del año 2017 hasta la fecha, por medio 
de diferentes contratos interadministra�vos entre el Ins�tuto Social de 
Vivienda y Hábitat de Medellín (Isvimed) y la Universidad Nacional de 
Colombia, sede Medellín y su Escuela del Hábitat de la Facultad de 
Arquitectura.

¹ El Sistema Habitacional fue 
reconocido por el POT de 2014, 

que lo incorporó en
 el «Subsistema Habitacional» y 
le estableció las orientaciones y 

normas para su desarrollo.
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Para la revisión y ajuste del PEHMED 2030 se actualizó el Sistema Habitacional, en par�cular las ocho variables 
estratégicas sobre las que se focaliza el diagnós�co y el escenario apuesta de ciudad. A las siete variables 
definidas en 2008 se le agregó una nueva, por considerarla determinante y de gran incidencia en los asuntos del 
hábitat: «Hábitat con mi�gación, adaptación al cambio climá�co y reducción de riesgos».

El PEHMED 2030 se materializa en tres textos que dan cuenta del proceso de revisión y ajuste del Plan. En ellos 
se realiza una síntesis de los contenidos, procesos y resultados más significa�vos, así

Ÿ  LIBRO AZUL  

Diagnóstico del Sistema Habitacional Municipal.
La Medellín que habitamos y la que queremos habitar

Se sinte�zan en un primer apartado los resultados del diagnós�co técnico realizado por el grupo académico 
de la Universidad; en este se da cuenta de la situación de cada una de las variables estratégicas del Sistema 
Habitacional, a par�r de la formulación del PEHMED 2020, y se hace una reflexión a par�r de las tendencias 
detectadas sobre la dinámica de cada una. En una segunda parte se consigna el diagnós�co compar�do de 
ciudad, que resulta de contrastar las percepciones de los dis�ntos actores socioterritoriales e 
ins�tucionales, con los resultados del diagnós�co técnico y los resultados del «Escenario apuesta 
compar�do de ciudad», planteado por los mismos actores. 
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Ÿ  LIBRO AMARILLO  
Direccionamiento Estratégico.
Ruta común para avanzar hacia la Medellín que queremos habitar

Con�ene el direccionamiento estratégico de ciudad revisado y ajustado por los actores socioterritoriales e 
ins�tucionales, y las «visiones» planteadas en cada territorio para caracterizar el futuro; así mismo, se 
describen las estrategias organizacionales del Plan con la creación, conformación y puesta en marcha del 
Consejo Consul�vo Municipal de Polí�ca Habitacional (CCMPH) y de las mesas comunales y corregimentales 
de vivienda y hábitat que se implementan en cada uno de los territorios. Por úl�mo, incluye una agenda 
general que marca el camino para emprender el proceso de fortalecimiento del Sistema Habitacional y los 
nuevos retos de la ins�tucionalidad.

Ÿ  LIBRO VERDE 

Proceso participativo de revisión y ajuste.
Acciones colectivas por la vivienda digna y el hábitat sostenible

Se concentran los elementos estructurantes y realizaciones de las estrategias metodológicas, planeación 
estratégica y prospec�va, con una caracterización de los obje�vos y principales contenidos desarrollados en 
cada una de las etapas de la revisión y ajuste del PEHMED 2030; y de la estrategia transversal: 
comunicacional, pedagógica y par�cipa�va.

Cada uno de los libros puede ser leído de manera independiente; no obstante, para la mejor comprensión del 
proceso en su totalidad, se debe tener una visión de conjunto de los contenidos de cada uno de ellos.

Se espera que esta información sea ú�l y comprensible para todos los actores y contribuya a la realización del 
PEHMED 2030, como una con�nuación de la construcción colec�va realizada en el proceso de revisión y ajuste.

Manuela García Gil 
Directora del Instituto Social de Vivienda y Hábitat de Medellín (Isvimed)

Medellín, noviembre de 2019.
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El proceso de revisión y ajuste del Plan Estratégico Habitacional de Medellín 
PEHMED 2030 realizado con los diferentes actores del Sistema Habitacional, 
permi�ó la construcción colec�va del direccionamiento estratégico que señala 
el camino, el propósito y el despliegue estratégico como marco de actuación 
para el logro del escenario apuesta. Concurren así el conjunto de elementos que 
de manera sistemá�ca, comprome�da y responsable, permi�rán alcanzar el 
futuro deseado por los actores par�cipantes, donde se minimizan las 
incer�dumbres y se acrecientan las oportunidades hacia el logro de los 
obje�vos estratégicos del Plan, su visión y su misión. 

Para este propósito se recurrió a un proceso de revisión del direccionamiento 
estratégico de ciudad del PEHMED 2020, que se realimentó con el trabajo 
par�cipa�vo de los actores del Comité Técnico Ampliado² y los ins�tucionales, 
conformado por el sector público, privado, académico, solidario y social. 

El direccionamiento planteado en el proceso de revisión y ajuste mostró que las  
cinco líneas estratégicas delineadas en la formulación inicial del PEHMED 2020,  
demarcaban de manera per�nente los retos para este nuevo horizonte de 
�empo. Fue preciso revisar y actualizar los obje�vos estratégicos y los 
propósitos a los nuevos retos y escenarios de futuro, de tal manera que las cinco 
líneas adaptaran sus criterios de actuación. 

Es importante mencionar que como opción pedagógica se eligió concretar una 
visión específica para cada uno de los territorios zonales urbanos y 
corregimentales, de tal manera que propusieran de manera plausible la 
construcción colec�va de las visiones para cada uno de sus territorios, buscando 
un camino deseado de futuro para orientar así las nuevas decisiones que deberá 
tomar la implementación del Plan, para el logro del mejoramiento de cada 
territorio y de la calidad de vida de su población.

² Cons�tuido por funcionarios de la administración municipal que hacen parte del Sistema 
Habitacional y que acompañaron el proceso de revisión y ajuste del PEHMED 2030.
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También se definió incluir en este libro el apartado denominado Estrategias 
organizacionales del Sistema Habitacional, que compila las tres estrategias 
formuladas en el PEHMED 2020 y que fueron igualmente revisadas para 
proponer la ruta de trabajo hacia la coordinación del Sistema Habitacional. Estas 
permi�rán delinear y proponer las formas de implementar y concretar la 
ar�culación de los actores del Sistema en las dis�ntas instancias de par�cipación 
y en los diferentes períodos de �empo al 2030. Se resalta su importancia en el  
momento actual con la creación del Consejo Consul�vo Municipal de Polí�ca 
Habitacional (CCMPH), que será un instrumento clave en la ar�culación de las 
estrategias organizacionales.

Es así como el Consejo Consul�vo se cons�tuye en un elemento central de las 
tres estrategias y en un facilitador de la ar�culación del Sistema. Además se 
convierte, conjuntamente con la implementación del Plan, en un instrumento 
para el fortalecimiento progresivo del Sistema Habitacional Municipal. 

Por ello se requiere avanzar en la preparación y el ajuste ins�tucional que 
permita la internalización del contenido del marco estratégico y del despliegue 
del PEHMED, de manera que se logre ins�tucionalizar el Sistema y la ar�culación 
de cada una de las instancias que lo componen, en el período de vigencia del 
Plan. 

Hace parte también de este libro la síntesis de la sustentación jurídica del 
Decreto municipal 0303 de 2019 que crea el CCMPH, con su estructura 
organiza�va y las instancias que lo conforman. Este Consejo ofrece una nueva 
esperanza a los actores del Sistema Habitacional para avanzar conjuntamente en 
la realización de las apuestas construidas colec�vamente y lograr por este medio 
la implementación del PEHMED 2030. 
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Acuerdo 48 de 2014
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

  “
Nociones orientadoras 
que nos da el Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellín

Sistema Habitacional

Perspectiva 
de derechos, 

territorial, 
integral, 

sistémica y 
sinérgica

Abierto, 
dinámico y

participativo

[Ar�culo 214] 

Es el conjunto organizado de los actores involucrados en la polí�ca pública, 
que a través de un proceso de coordinación asumido por la Administración, 
se ar�culan y acuerdan el diagnós�co, los obje�vos, estrategias, programas, 
proyectos, metas, instrumentos y recursos, en torno a la elaboración, 
ejecución, seguimiento, evaluación, control, rendición de cuentas y 
actualización del Plan Estratégico Habitacional, por medio del cual se 
desarrolla el derecho a la vivienda digna y al hábitat sostenible de la 
población, para contribuir al desarrollo humano integral sostenible y, con 
ello, a la construcción del Estado Social y Democrá�co  de Derecho.  

Es un subsistema abierto, dinámico y par�cipa�vo, que desde una 
perspec�va de derechos, territorial, integral, sistémica y sinérgica, ar�cula y 
coordina a los dis�ntos sectores y actores desde los diversos ámbitos  
territoriales municipales y a los demás actores que par�cipan dentro del 
Sistema en sus niveles, tanto metropolitano, departamental y nacional, 
como con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos 
Humanos (ONU-Hábitat). 
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Corresponsabilidad que 
asocia la voluntad colectiva 

frente a las decisiones de 
asuntos del hábitat.

Actores 
del Sistema Habitacional 

 ACTORES INSTITUCIONALES
Públicos
Con competencias delegadas en asuntos de la vivienda y 
el hábitat, que incluye asuntos de la formulación, la ges�ón, 
la ejecución, el seguimiento y la evaluación de programas y 
proyectos.
Privados
Gremios con alta incidencia en la construcción, la ges�ón 
inmobiliaria, con impacto en las condiciones de habitabilidad.
Sociales
Organizaciones no gubernamentales que contribuyen al 
mejoramiento de la vivienda y el hábitat, incluyendo las 
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV).
Académicos
Centros de estudio y grupos de inves�gación en temas afines 
a la vivienda y el hábitat urbano-rural y a la ciudad.
Solidarios
Organizaciones sin ánimo de lucro que realizan ac�vidades 
diversas relacionadas con el financiamiento, la ges�ón y
la construcción de viviendas y hábitat.

ACTORES SOCIOTERRITORIALES 
urbano-rurales
Organizaciones locales, urbanas y rurales, autoges�onarias, 
con obje�vos que inciden en las condiciones de habitabilidad 
de los territorios.

Organizaciones insertas en la estructura local de la planeación 
territorial del municipio, como las Juntas Administradoras 
Locales (JAL) y las Juntas de Acción Comunal (JAC).

Se relacionan en los ámbitos 
local, metropolitano, regional, 

nacional e internacional. 
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[Ar�culo 230]

PE MED
CCMP

Instrumentos del Subsistema Habitacional

Proceso sistemático de diálogo, 
concertación y participación institucional 

y ciudadana

[Decreto Municipal 0303 de 2019]

Plan Estratégico Habitacional de Medellín // Consejo Consultivo Municipal de Política Habitacional

«Son instrumentos del Subsistema 
Habitacional de Medellín 

el Plan Estratégico Habitacional 
PEHMED 2030 y el Consejo Consultivo 

Municipal de Política Habitacional, 
a partir de los cuales se implementarán 

las diferentes acciones en sus 
componentes de cobertura y calidad 

habitacional y de desarrollo 
institucional y modelo de gestión 

habitacional, en el marco de un 
proceso sistemático de diálogo, 

concertación y participación 
institucional y ciudadana».

Instrumento de polí�ca pública construido de manera par�cipa�va que busca 
orientar el quehacer de los actores del Sistema Habitacional a par�r de la 
definición de una visión que apuesta por territorios integrados, incluyentes, 
habitables y equita�vos.

Es la instancia de par�cipación ciudadana, ar�culación, concertación y 
coordinación permanente entre los diversos actores del Subsistema Habitacional 
para el fortalecimiento de redes colabora�vas en la ges�ón integral de un hábitat 
digno y sostenible, que asegura el cumplimiento de la misión del Plan Estratégico 
Habitacional de Medellín PEHMED 2030.
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Asuntos estructurantes del PEHMED 2030

Ges�ón del suelo, 
fomento y produc�vidad.

Asentamientos precarios.

Hábitat con mi�gación, 
adaptación al cambio 
climá�co y reducción de 
riesgos.

Cambio sociodemográfico 
y dinámicas poblacionales.

Variables estratégicas

Derechos cons�tucionales 
a la vivienda digna y 
al hábitat sostenible.

Modelo de ges�ón 
pública habitacional.

Ciencia, tecnología e 
innovación social.

Ges�ón del suelo, 
produc�vidad y 
calidad en la 
producción de 
la vivienda y 
el hábitat.

Componente Líneas estratégicas

COBERTURA 
Y CALIDAD 
HABITACIONAL

DESARROLLO 
INSTITUCIONAL 
Y MODELO 
DE GESTIÓN 
HABITACIONAL

Asequibilidad a 
los bienes y servicios 
de la vivienda y 
el hábitat.

Ges�ón de 
cobertura y calidad 
en los bienes  y 
servicios de la
 vivienda y el hábitat.

Ges�ón del 
conocimiento, 
aprendizaje e 
innovación social.

Desarrollo 
ins�tucional.1.

2.

Valoración del patrimonio 
familiar y colec�vo.

Medellín desde la comuna 13

Gráfico 1. Asuntos estructurantes del PEHMED 2030.P
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Variables estratégicas del 
Sistema Habitacional y 
sus deniciones

Para la revisión y ajuste del PEHMED 2030 se ajustaron 
las variables del Sistema Habitacional a par�r del estudio 
de los cambios de polí�ca internacional, nacional y local 
en cuanto a normas, leyes, pactos internacionales, 
Conpes, Conferencia Hábitat 3 y los Obje�vos de 
Desarrollo Sostenible (ODS), en los temas de ambiente, 
ordenamiento territorial y financiamiento de la vivienda, 
que complementaron el análisis del Sistema Habitacional 
estructural elaborado entre 2008-2011.

Inicialmente, el Sistema se compuso de siete variables 
estratégicas³. Con la revisión se adicionó una como 
resultado de los nuevos hallazgos: Hábitat con 
mi�gación, adaptación al cambio climá�co y reducción 
de riesgos,  quedando un total de ocho variables 
estratégicas para la revisión y ajuste del PEHMED 2030. 

³ Planteadas en el PEHMED 2020 aplicando la técnica del análisis 
estructural, se corrieron dos ejercicios: el primero de calificación 
entre las ocho variables estratégicas y, el segundo, donde la nueva 
variable se valoró respecto al resto de las 65 del Sistema 
Habitacional.
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Modelo de gestión pública habitacional
El modelo de ges�ón pública se en�ende como un proceso sistemá�co, integral, comunicacional y par�cipa�vo 
del Municipio, integrado al sistema ins�tucional del Estado Social y Democrá�co de Derecho para el 
cumplimiento de las finalidades que le son propias a la vivienda y al hábitat.

Está cons�tuido por el conjunto de reglas y decisiones dirigidas a promover, concertar obje�vos y metas, y 
coordinar acciones y recursos con un grado de eficacia expresada en la capacidad ins�tucional y organizacional, 
para implementar las polí�cas públicas por medio de los programas que garan�cen el acceso a los bienes y 
servicios públicos y sociales, en el ejercicio de la realización de los derechos y deberes humanos (PEHMED 2020 
p.113). 

El modelo de ges�ón pública para el funcionamiento del Sistema Municipal Habitacional ar�cula los elementos 
del direccionamiento estratégico, planeación, coordinación, organización, implementación, seguimiento, 
evaluación y rendición de cuentas, para lograr el control integral de las polí�cas públicas y de los impactos 
deseables en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población como finalidades 
sociales del Estado, los obje�vos de calidad y mejoramiento con�nuo para efectuar los ajustes ins�tucionales 
en forma oportuna y per�nente (PEHMED 2020, 2011, p. 74).

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible
Se refieren al conjunto de derechos relacionados con las condiciones necesarias para la habitabilidad humana y 
que han sido reconocidos en las Naciones Unidas, en la Cons�tución Polí�ca de Colombia y refrendados por 
diferentes tratados internacionales.  

Ciencia, tecnología e innovación social
 Esta variable se refiere al conjunto de avances en las ciencias y en las tecnologías  conexas con la vivienda y el 4

hábitat, que permiten innovar en la manera de dirigir las polí�cas en esos campos para los grupos de población 
en situación de pobreza y vulnerabilidad, acordes con los obje�vos, principios de actuación y orientaciones del 
Sistema Habitacional. 
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4
 La noción de tecnología se resignifica como reflexión y 

dicción sobre la técnica, es decir, sobre el hacer. Se refiere 
no solo a la aplicación de la ciencia en el ámbito de lo 
prác�co, sino al sen�do que �ene el producir, el 
transformar. Preguntas tales como: qué, cómo, por qué, 
para qué, para quién o para qué �po de población se hace 
o se produce, son del fuero de las tecnologías; se pregunta 
por el sen�do (significado y direccionamiento) de las 
acciones. Si bien al principio el concepto se asoció a 
procesos relacionados con materiales tangibles, 
posteriormente se incluyeron dinámicas relacionadas con 
fenómenos menos tangibles y más complejos. Se pueden 
iden�ficar múl�ples tecnologías relacionadas con asuntos 
de la vivienda y hábitat: tecnologías financieras, 
norma�vas, urbanís�cas, construc�vas, de diseño, 
ambientales, sociales y administra�vas, entre otras.  
5 
Innovación se refiere a los avances realizados en el 

ámbito amplio de las ciencias y las tecnologías, pero, 
sobre todo, a su incorporación en las dinámicas de la 
sociedad. Es importante que existan condiciones para que 
los avances sean aprovechados y contribuyan 
efec�vamente al mejoramiento de las condiciones de vida 
y, en el caso que nos compete, de habitabilidad de la 
población. Dicha incorporación depende del sen�do 
(significado) que estas tengan en las sociedades 
par�culares y, sobre todo, en los obje�vos que les otorgan 
a sus procesos los dis�ntos actores; estos se ven 
reflejados, de manera par�cular, en las polí�cas, en los 
planes de gobierno y en las orientaciones de los 
conglomerados de grupos privados, de las organizaciones 
sociales y de la academia.  

Alude a tres procesos interconectados: ar�culación de los avances en ciencias; 
incorporación de las tecnologías que propenden por el mejoramiento de las  

condiciones de habitabilidad, en concordancia con los ODS y el desarrollo 
sostenible; y aplicación innovadora de las anteriores, para intervenir los fenómenos 
y problemas asociados a las variables estratégicas del Sistema Habitacional.

La aproximación a la comprensión de la importancia de la ciencia, tecnología e 
innovación social  relacionados con los asuntos de vivienda y hábitat implica, en 5

primera instancia, una denominación de ellas en plural, par�endo de la base de que 
el objeto de conocimiento es complejo y considera múl�ples aspectos.

Con relación a la aproximación cien�fica de los fenómenos, nos encontramos ante el 
requerimiento de un abordaje mul� y transdisciplinar, en donde no se puede 
iden�ficar una sola ciencia y disciplina que permita la comprensión de ellos. Se 
plantean como ciencias y disciplinas relacionadas con los asuntos de vivienda y 
hábitat. Se requiere, por lo tanto, métodos de inves�gación que combinen las 
formas de aproximación, métodos e instrumentos de las ciencias posi�vas, con las 
económicas, sociales y humanas.

El PEHMED definió como horizonte de sen�do para la variable de Ciencia, tecnología 
e innovación social, el siguiente: 

Esta variable busca […] procesos o productos nuevos o significa�vamente mejorados 
que provengan de la producción social del hábitat, de la empresa, del Estado o de la 
universidad, en la búsqueda de mejores hábitats; entendiendo la producción social 
de hábitat como aquellos procesos generadores de espacios habitables, 
componentes urbanos y viviendas, y parte de la conceptualización de la vivienda y el 
hábitat como proceso y no como producto terminado; como producto social y 
cultural y no como mercancía; como acto de habitar y no como mero objeto de 
intercambio. Se da tanto en el ámbito rural como en el urbano e implica diferentes 
niveles de par�cipación social en las diversas fases del proceso habitacional: 
planeación, construcción, distribución, uso, mantenimiento, rehabilitación o 
reposición (PEHMED, 2020).
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Gestión del suelo, fomento y productividad
La ges�ón del suelo es un ejercicio pleno de la función pública del ordenamiento del territorio mediante el  
impulso, la coordinación, la ar�culación, la concertación e implementación de disposiciones, acciones y 
actuaciones urbanís�cas para lograr la protección, la promoción y la realización del derecho cons�tucional a 
una vivienda digna desde una perspec�va integral, integrada e integradora del sistema de asentamientos 
urbanos.

Le ges�ón pública del suelo desde su ins�tucionalidad debe u�lizar, para tal propósito, todo el potencial de los 
instrumentos de polí�ca, de planeación y ges�ón territorial como urbanís�cos, jurídicos y de financiación. 
Además, incorporar y promover las innovaciones de producción habitacional de bienes y servicios de las 
ac�vidades económicas y de las organizaciones de la comunidad.

La ges�ón del suelo es una función de interés general, como también lo es el ordenamiento del territorio. 
(Alcaldía de Medellín, 2014).

Asentamientos precarios
La definición de la variable asentamientos precarios elaborada para la formulación del PEHMED 2020, sigue 
siendo válida para esta revisión: 

Se en�ende por asentamiento precario los ámbitos territoriales urbanos y rurales, barrios y veredas, que 
presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, donde se ubica población en situación de 
pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fenómenos de la informalidad al margen de las oportunidades y del 
acceso efec�vo a los bienes y servicios públicos y sociales considerados esenciales para sa�sfacer las 
necesidades y aspiraciones personales y colec�vas como la educación, la salud, la vivienda, el trabajo, el 
ambiente sano, la seguridad humana, la información y la par�cipación, generando bajas condiciones de 
calidad de vida y situaciones de inequidad y exclusión social (Alcaldía de Medellín, Ges�ón del suelo, vivienda 
social y hábitat sostenible, 2020, p. 76).

Los desequilibrios territoriales en los asentamientos humanos de desarrollo incompleto e inadecuado, se 
manifiestan en la precariedad de la vivienda y el hábitat urbano y rural, en donde se conjugan en forma total o 
parcial las siguientes caracterís�cas :

6
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6 En el POT 2014 se define el tratamiento de Consolidación 3, que alberga el mayor porcentaje de asentamiento precarios, así: 
«Corresponde a aquellos sectores o áreas urbanizadas que presentan una precaria capacidad de soporte, que se refleja en el 
déficit crí�co de indicadores de espacio público, equipamientos, servicios públicos y densidad vial, la cual deberá ser mejorada 
generando espacio y equipamientos públicos, así como otras cargas locales. El obje�vo de desarrollo en estas zonas es suplir estas 
carencias priorizando sus necesidades de acuerdo con la zona homogénea y sus requerimientos específicos, propendiendo por el 
aumento de las metas actuales en dotaciones y controlando los procesos de densificación». (POT 2014, p. 161).
7 Ges�ón del suelo. Estas caracterís�cas corresponden a Mejoramiento Integral (MI).

Ÿ Deterioro crí�co del medio ambiente
Ÿ Ocupación irregular y uso inadecuado de la �erra
Ÿ Localización de población en zonas de riesgo natural - antrópico y protección ambiental
Ÿ Carencia de servicios públicos domiciliarios, especialmente en agua potable y saneamiento
Ÿ Desar�culación de los sistemas territoriales de movilidad y transporte
Ÿ Déficit de espacio público y altas densidades
Ÿ Baja cobertura y calidad en equipamientos colec�vos y en los servicios sociales de educación, salud, cultura, 

deporte y recreación
Ÿ Hacinamiento crí�co
Ÿ Inadecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad de las viviendas y el entorno7.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático y reducción de riesgos
Se refiere al ajuste de los sistemas naturales y humanos, a las transformaciones climá�cas actuales o esperadas 
y a sus efectos, con el fin de moderar sus impactos y aprovechar las oportunidades. Se ocupa de la ges�ón 
integral y reducción de los riesgos en el hábitat, las amenazas y las vulnerabilidades de los asentamientos 
humanos y la mi�gación de los riesgos hasta su reducción defini�va. Asimismo �ene en cuenta las 
par�cularidades y efectos de la informalidad de los asentamientos precarios.

Su creación se propuso ante las condiciones dadas por la aprobación de los Obje�vos de Desarrollo Sostenible y 
los cambios definidos en diferentes actuaciones de polí�ca pública.
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Valoración del patrimonio familiar y colectivo
La valoración del patrimonio familiar y colec�vo se refiere al reconocimiento de los bienes familiares y 
colec�vos que han sido producidos, en gran parte, a través de dinámicas sociales y el cual puede verse afectado 
por mo�vos de u�lidad pública o interés social, o por estar localizados en zonas de alto riesgo. Esto conlleva a la 
adquisición de inmuebles, por lo que soporta a la generación de desplazamientos involuntarios , ocasionando 8

efectos económicos y socioculturales nega�vos como pérdidas del hábitat, ruptura de los tejidos de relaciones 
socioculturales, significa�vas y económicas y de las estrategias de supervivencia.

8
 El desplazamiento involuntario es el impacto que sufre una persona, familia, grupo o comunidad cuando debe trasladarse 

obligatoriamente hacia otro lugar por una decisión que le es impuesta por un agente externo sin que exista posibilidad alguna de 
permanecer en el lugar que habita, trabaja o le proporciona la subsistencia.
Reasentamiento Involuntario, sus principios fundamentales: 1. Se tomarán todas las medidas posibles para evitar o reducir al 
mínimo la necesidad de reasentamiento involuntario. 2. Cuando el desplazamiento sea inevitable se deberá preparar un plan de 
reasentamiento que asegure que las personas afectadas sean indemnizadas y rehabilitadas de manera equita�va y adecuada, y 
recibirán información veraz y oportuna acerca de las alterna�vas posibles de compensación para poder elegir la más adecuada a 
sus necesidades.
Plan de Reasentamiento Involuntario: es el documento en el cual se establece el proceso o las acciones -programas- que 
permi�rán apoyar a las personas afectadas, con el propósito de restablecer los niveles de vida previos al traslado. Marco de 
Polí�cas de Reasentamiento Involuntario: Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Esta variable se refiere a las caracterís�cas y transformaciones generales y par�culares de la población en 
Medellín y el Valle de Aburrá y, en par�cular, a las de la población obje�vo y sujeto del Plan Estratégico 
Habitacional (población que habita en los asentamientos precarios). De igual forma analiza cambios 
sociodemográficos, socioeconómicos, socioculturales y las implicaciones de estos para las polí�cas públicas en 
vivienda y hábitat.
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El Plan y su revisión y ajuste es el resultado de un 
proceso par�cipa�vo que se ha desarrollado con los 
diversos actores involucrados en la polí�ca pública 
habitacional: actores ins�tucionales (públicos, 
privados, solidarios y académicos), 
socioterritoriales (urbanos - rurales), y 
Organizaciones Populares de Vivienda.

Articulación por la vivienda y 
el hábitat de Medellín
Este proceso de construcción colec�va se ha 
realizado a par�r de la ar�culación del Ins�tuto 
Social de Vivienda y Hábitat de Medellín (Isvimed), 
el Departamento Administra�vo de Planeación 
Municipal (DAP) y la Universidad Nacional de 
Colombia, sede Medellín, a través de la Escuela del 
Hábitat de la Facultad de Arquitectura.

El PEHMED 2030,
una apuesta colectiva de futuro, 
resultado de miradas diversas 
de actores socioterritoriales,
urbanos - rurales, e institucionales.

// El Plan es...

PLURAL.
Convoca diversos actores en función de mejorar el 
hábitat para toda la población.

PARTICIPATIVO.
Abre y promueve espacios para la cooperación y 
par�cipación solidaria con sen�do de 
corresponsabilidad y conciencia frente a los 
problemas habitacionales.

SISTÉMICO.
Reconoce todos los elementos, relaciones y 
acciones en torno al hábitat de Medellín.

ESTRATÉGICO.
Iden�fica problemas y establece prioridades y 
alterna�vas de solución.

CONCURRENTE.
Integra la planificación urbanís�ca y estratégica y 
los recursos socioeconómicos con 
socioambientales para ges�onar una propuesta 
acordada entre los actores socioterritoriales, 
urbanos - rurales e ins�tucionales relacionados con 
el hábitat de Medellín.

PROSPECTIVO.
Desde la planeación par�cipa�va se toman 
decisiones en el presente para favorecer la 
sostenibilidad territorial del hábitat municipal, 
urbano y rural.
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Al 2030 la ciudad de Medellín tendrá un Subsistema 
Habitacional coordinado y ar�culado a nivel local, 
metropolitano, regional, nacional e internacional que permita 
la realización de los derechos a la vivienda digna y al hábitat 
sostenible de sus habitantes y promueva la construcción de 
territorios urbano-rurales accesibles, integrados, incluyentes, 
biodiversos y habitables, en un marco de actuaciones 
corresponsables, par�cipa�vas, solidarias y equita�vas.

En la construcción del Estado social y democrá�co de derecho, 
la administración de Medellín promoverá el mejoramiento de 
la calidad de vida y el bienestar general de la población 
mediante el acceso a la vivienda digna y adecuada y al hábitat 
sostenible, ar�culado con los derechos a la ciudad, de las 
personas, los grupos familiares y los asentamientos humanos 
urbanos y rurales, especialmente de sus habitantes en 
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y precariedad.
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Derecho a 
la ciudad 

Función pública 
del urbanismo

Equidad social 
y territorial

Solidaridad social 
y territorial

Participación y 
corresponsabilidad

del PEHMED 2030

Derecho a la ciudad
Como la posibilidad de instaurar el sen�do de «ciudad para todos», la vida digna y el 
auto reconocimiento de cada uno como parte de ella. Un desarrollo territorial 
garante de los derechos individuales y colec�vos, el desarrollo humano integral, la 
dignidad humana, el acceso a los recursos, bienes y servicios de la ciudad para que 
sea esta el escenario de encuentro, sin ninguna discriminación, para la construcción 
de la vida colec�va.

Función pública del urbanismo
Se refiere a las actuaciones de las en�dades municipales y de los servidores públicos 
que se fundamentan en: 
Ÿ La función social y ecológica de la propiedad.
Ÿ La prevalencia del interés general sobre el par�cular. 
Ÿ La distribución equita�va de cargas y beneficios.

Equidad social y territorial
Entendida desde la perspec�va de la igualdad de oportunidades y de la distribución 
de cargas y beneficios en el desarrollo territorial.
 
Solidaridad social y territorial
La distribución equita�va de las cargas y los beneficios se cons�tuye en un principio 
de solidaridad para subsanar las inequidades de desarrollo y crecimiento de las 
ciudades, y se implica a la sociedad en su conjunto y a los actores del Sistema 
Habitacional para que par�cipen en la materialización del plan habitacional.
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Persistencia
Sostenibilidad 

ambiental

Respeto a las
dinámicas socio

territoriales

Protección a 
moradores

Territorios
seguros y 

saludables

Respeto a la vida
y a la dignidad

humana

Sostenibilidad ambiental 
Los habitantes de los territorios se reconocen y 
comprenden como parte integral de la naturaleza y el 
entorno habitacional, por lo tanto, son corresponsables 
conjuntamente con diversos actores de su sostenibilidad y 
de la calidad de sus elementos, como base de la vida y la 
salud humana.

Respeto a las dinámicas socioterritoriales 
Se reconocen y respetan las dinámicas socioculturales que 
fortalecen el sen�do de pertenencia y de iden�dad 
socioterritorial, donde se cons�tuyen los elementos 
fundamentales del hábitat y el habitar humano.

Protección a moradores 
Como fundamento de la intervención en el territorio para 
la protección de los habitantes de sectores en procesos de 
transformación. 

Territorios seguros y saludables
Que permite desarrollar y construir territorios con 
mejores condiciones de salud, bienestar y calidad de vida 
para sus habitantes.

Participación y corresponsabilidad
Se refiere al fortalecimiento de la interacción de los 
diversos actores, integrando y potenciando las inicia�vas, 
capacidades y potencialidades de cada uno. 
Se fundamenta en: 
Ÿ El reconocimiento de deberes y derechos. 
Ÿ La cooperación y la solidaridad. 
Ÿ La coordinación intersectorial e interins�tucional.
Ÿ La construcción y adopción de acuerdos con énfasis en 

el hábitat adecuado. 
Ÿ Tiene como punto de par�da la par�cipación en tanto 

derecho y deber cons�tucional.

Respeto a la vida y a la dignidad humana
Teniendo en cuenta que todos los seres humanos nacen 
libres e iguales en dignidad y derechos.

Persistencia
Es la voluntad firme y constante de los actores del Sistema 

Habitacional en torno a la visión y la misión, a unas 

actuaciones progresivas y flexibles que garan�cen las 

innovaciones acordadas para el hábitat, e impulsadas 

desde los principios, actuaciones y valores del Plan.
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Objetivo estratégico 
Construir gobernabilidad y gobernanza democrá�ca de los 
asentamientos humanos y el Subsistema Habitacional.

Líneas estratégicas 
Pertenecen a este componente las siguientes dos líneas estratégicas: 

Propósito
Fortalecer las capacidades 

ins�tucionales y 
socioculturales de los 

diversos actores del 
Subsistema Habitacional 
para garan�zar el acceso 

equita�vo, solidario y 
sostenible a los bienes y 
servicios habitacionales.

Línea 
estratégica 

1: 
Desarrollo 

institucional

Componentes 
del Sistema Habitacional

Desarrollo institucional 
y modelo de gestión habitacional

Desarrollo Institucional

Gestión del conocimiento, aprendizaje e innovación social

 1
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Criterios de actuación

1.    Promover la prestación efec�va de los servicios de 
carácter público como hecho garante del 
cumplimiento de los derechos cons�tucionales de 
acceso a la vivienda digna y al ambiente sano.

2.    Buscar el cumplimiento de los come�dos del Estado 
social y democrá�co de derecho y del desarrollo 
humano integral, para ampliar las oportunidades y 
las capacidades humanas y sociales de los sujetos 
de la Polí�ca Pública Habitacional. 

       El marco de referencia global será la Agenda Hábitat 
de la Naciones Unidas 2030, los Obje�vos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) y las observaciones 
generales del Comité de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales (CDESC).

3.    Descentralización de la polí�ca habitacional y 
operación para y desde los territorios, orientando 
el funcionamiento del Subsistema según las 
par�cularidades territoriales y las necesidades y 
expecta�vas de la población.

4.    Impulsar y sostener el proceso de construcción 
colec�va de la Polí�ca Pública Habitacional en todo 
su ciclo de ges�ón: planeación, implementación, 
seguimiento, evaluación, control y rendición de 
cuentas.

5.    Fortalecimiento de la planeación de base 
comunitaria, la asocia�vidad y el trabajo en red que 
permite a la ciudadanía incidir y tomar decisiones 
en torno a la construcción social del hábitat.

6.    Par�cipación e información garan�zadas en todo el 
ciclo de los procesos de planeación.

7.    Fortalecimiento de la planeación de base 
comunitaria.

8.    El escenario ins�tucional de programación presupuestal 
es clave para la ar�culación y complementariedad entre 
los diversos niveles de la administración, la coordinación y 
concertación intersectorial e interins�tucional que exigen 
los programas integrales de vivienda y hábitat.

9.    Concertar y establecer prioridades de acción y asignación 
de recursos en el corto, mediano y largo plazo, en función 
de los programas definidos, los resultados y los impactos 
esperados, mediante la aplicación de claras herramientas 
de priorización de enfoque mul�dimensional.

10.  Proceder en conformidad a las orientaciones 
administra�vas de normalización y organizacional del 
Modelo de ges�ón pública, enfocado a coordinar, planear, 
ejecutar, verificar, ajustar y controlar los resultados y los 
impactos del PEHMED. Toma de decisiones y 
descentralización.

11.  Garan�zar la eficacia, eficiencia y efec�vidad para operar 
el Sistema Habitacional en función de concretar derechos 
y deberes en el uso de los recursos comunitarios 
(equipamientos sociales, colec�vos, educa�vos, de salud, 
de recreación, cultura, seguridad, deporte, áreas de 
protección ambiental, vías urbanas y rurales).

12.  El Consejo Consul�vo Municipal de Polí�ca Habitacional 
(CCMPH), actúa como órgano de coordinación, 
ar�culación, concertación y par�cipación del Sistema 
Habitacional.

13.  Promover ins�tucionalmente la realización de los planes 
de acción de reasentamiento y protocolos, tendientes a la 
protección a moradores en el marco de las diferentes 
intervenciones y actuaciones en el ámbito municipal, a 
través de regulaciones y procedimientos que sean 
establecidos.
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Propósito
Generar inteligencia 

social encaminada hacia 
la consecución de la 

visión, misión y los 
obje�vos estratégicos.

Línea 
estratégica 

2: 
Gestión del 

conocimiento, 
aprendizaje e

innovación social

1.    Promover la democra�zación de la ciencia, 
la tecnología y la innovación. La asistencia 
técnica calificada de carácter 
descentralizado impulsa la consolidación de 
territorios habitables, integrados e 
incluyentes.

2.    Fomento a la inves�gación aplicada para 
resolver problemas habitacionales de la 
población en situación de pobreza y 
vulnerabilidad.

3.    Sistema�zación e intercambio de 
conocimientos y experiencias que potencia 
el conocimiento y la innovación para 
enriquecer la calidad de los procesos en la 
transformación del hábitat.

4.    Promover la formación integral en 
capacidades del talento humano para la 
generación de conocimientos e 
innovaciones sociales y aumentar la 
comprensión y el compromiso polí�co y 
social en la ges�ón integral del hábitat con 
sen�do colec�vo.

5.    Procurar la per�nencia y diversidad de los 
programas de formación de educación 
formal, para el empleo y el desarrollo 
humano integral en el hábitat.

6.    Conjugar los diferentes saberes y actores 
estatales, empresariales, académicos y 
populares, en el ejercicio de un constante 
aprendizaje a través del fomento de la 
inves�gación aplicada para la sostenibilidad 
de la vivienda y hábitat.

Criterios de actuación

7.    Fomento al desarrollo de una cultura de la 
documentación de los procesos como 
mecanismo de evaluación para el 
mejoramiento e innovación en los diferentes 
campos.

8.    Potenciar y ar�cular los servicios de consultoría, 
asesoría, inves�gación e innovación existentes.

9.    Facilitar el acceso a la información pública, la 
comunicación y el diálogo social como 
derechos y deberes fundamentales para el 
ejercicio de los derechos y deberes inherentes 
a la vivienda digna y al hábitat sostenible, para 
la toma de decisiones y la par�cipación 
ciudadana durante el ciclo de ges�ón de las 
polí�cas públicas habitacionales.

10.  Fomento a los procesos de información, 
comunicación y difusión de las polí�cas, 
procesos y resultados del PEHMED.

11.  Establecimiento de los sistemas de información, 
monitoreo, seguimiento y evaluación para la 
toma de decisiones como pilar del modelo de 
ges�ón pública habitacional.

12.  Promoción de las lecciones aprendidas en el 
desarrollo e implementación de estrategias 
para la protección a moradores, replicables en 
el marco del desarrollo territorial.

13.  Promover la inteligencia social para mejorar la 
gobernanza del Sistema Municipal Habitacional 
y fortalecer las capacidades de innovación en la 
construcción social de la vivienda digna y el 
hábitat sostenible.
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Objetivo estratégico 
Garan�zar la realización progresiva de los derechos a la vivienda digna 
y al hábitat sostenible de los hogares y los asentamientos humanos 
del municipio en su contexto urbano regional y las obligaciones que 
de ello se deriven, teniendo en cuenta los elementos de una vivienda 
adecuada para la habitabilidad humana. 

Líneas estratégicas 
Pertenecen a este componente las siguientes tres líneas:  

Cobertura y calidad habitacional

Gestión del suelo, productividad y calidad 
en la producción de la vivienda y el hábitat

Asequibilidad a los bienes y servicios 
de la vivienda y el hábitat

 2

Gestión de cobertura y calidad de 
los bienes y servicios de la vivienda y el hábitat

Medellín desde la comuna 13 4
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Criterios de actuación

1.    Disponer de suelo regulado y asequible para el 
desarrollo de proyectos habitacionales de interés 
social orientados a la población en situación de 
pobreza y vulnerabilidad, a fin de prevenir la 
formación de nuevos asentamientos humanos 
precarios y reducir los existentes.

2.    Promover el desarrollo de vivienda social que 
contribuya a la disminución de los déficits 
habitacionales y al reasentamiento de la población 
que habita en zonas de alto riesgo no mi�gable, 
mediante el establecimiento de un sistema de 
reparto de cargas y beneficios en el ámbito 
municipal, como instrumento de equidad e inclusión 
social, a través de las obligaciones urbanís�cas que 
determinan los porcentajes mínimos de suelo para el 
desarrollo de la vivienda social (VIS y VIP) en los 
tratamientos urbanís�cos de renovación urbana y 
desarrollo, sin detrimento de que este �po de 
vivienda se pueda localizar en cualquier otro 
tratamiento urbanís�co.

3.    Promover un desarrollo sostenible que propenda por 
el uso y manejo consciente y razonable de los 
recursos naturales, el manejo adecuado de las áreas 
verdes y de los residuos sólidos, la ges�ón integral 
del riesgo y la adaptación al cambio climá�co, como 
temá�cas centrales de la Agenda Hábitat Medellín, 
del sistema público y colec�vo de este Plan y con las 
agendas del Sistema de Ges�ón Ambiental y de 
Ciencia, Tecnología e Innovación.

Propósito
Garan�zar el acceso a suelo 

habilitado asequible, la 
habitabilidad y la produc�vidad del 

territorio, acordando estándares 
adecuados de calidad de la vivienda 

social y el hábitat, implementando 
los instrumentos de planeación, 

ges�ón y financiación del 
desarrollo territorial y haciendo uso 
de las posibilidades de la ciencia, la 

tecnología y la innovación social, 
como herramientas para un 

desarrollo habitacional equita�vo, 
incluyente y sostenible.

Línea 
estratégica 

3: 
Gestión del suelo,

productividad y calidad 
en la producción de 

la vivienda y el hábitat
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4.    Llevar al ámbito río desarrollos habitacionales 
que posibiliten la mezcla de �pologías de 
vivienda VIP, VIS y no VIS, en búsqueda de una 
distribución más equilibrada de los 
asentamientos humanos en el territorio 
municipal y de privilegiar el modelo de 
crecimiento hacia adentro, aprovechando la 
capacidad instalada en infraestructura y el 
potencial de desarrollo de los diferentes 
territorios de la ciudad ya construidos.

5.    Establecer la asignación de franjas de 
densidades habitacionales decrecientes del río 
hacia el borde, con énfasis en los polígonos con 
capacidad de soporte asociados a los sistemas 
de transporte masivo, a fin de procurar la 
integración socioterritorial, mediante la mezcla 
razonable de estratos sociales, incorporando la 
vivienda social en las dis�ntas zonas de 
desarrollo de la ciudad.

6.    Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos 
humanos mediante la aplicación de los 
instrumentos de planificación complementaria 
y con la implementación de los programas de 
cobertura y calidad habitacional de este 
Subsistema.

7.    Calificación de proyectos conforme a criterios 
de las líneas del Plan estratégico habitacional: 
asequibilidad, cobertura y calidad de la 
producción de la vivienda y el hábitat y ges�ón 
de conocimiento, aprendizaje e innovación 
social.

8.    Los diseños urbanís�cos y arquitectónicos considerarán 
los criterios de sostenibilidad en forma integral: 
durabilidad, costos, mantenimiento y operación del 
Subsistema Habitacional, adaptabilidad al medio y 
armonización con el entorno, incidencia de los factores 
socioculturales y socioeconómicos, contribución a la 
seguridad humana, la convivencia y la produc�vidad.

9.    Definir estándares urbanís�cos, usos del suelo, 
densidades habitacionales, movilidad y conec�vidad, 
equipamientos, servicios, espacio público y soporte a 
las ac�vidades produc�vas, en proporción adecuada a 
las necesidades y expecta�vas colec�vas.

10.  Promover el mejoramiento de las condiciones del 
entorno a la vivienda iden�ficando áreas de 
oportunidad para la localización de futuros parques y 
equipamientos públicos en barrios de ladera, a los 
cuales se les ha establecido un marco instrumental 
para su incorporación al Subsistema de espacio público 
de esparcimiento y encuentro.

11.  Los porcentajes mínimos para la construcción de VIP y 
VIS serán obligaciones urbanís�cas de los desarrollos 
inmobiliarios en tratamientos de renovación urbana y 
desarrollo y contribuirán a financiar parte de la 
demanda urbana de vivienda en estratos 1, 2 y 3.

12.  Promover el acceso al suelo y a la habitabilidad en 
viviendas en propiedad y en alquiler.

13.  Iden�ficar y desarrollar las estrategias y acciones 
correspondientes en el marco de cada intervención, 
alineadas al respec�vo plan de acción de 
reasentamiento para la protección a moradores.
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Propósito
Garan�zar el acceso equita�vo 
a la población en situación de 
pobreza y vulnerabilidad a los 

servicios de financiamiento 
habitacional, mediante el 

desarrollo de polí�cas, 
mecanismos e instrumentos de 

financiación alterna�vos que 
potencien las capacidades 
colec�vas y las formas de 

organización comunitaria en el 
contexto de la economía 

solidaria.

Línea 
estratégica 

4: 
Asequibilidad a 

los bienes y servicios 
de la vivienda 

y el hábitat

Criterios de actuación

1. Promover igualdad de oportunidades mediante el aumento de la inversión y el 
ahorro, u�lizando las herramientas de la redistribución con fundamento en los 
principios de solidaridad y equidad.

2. Procurar la asignación del gasto público social consecuentemente con las 
necesidades y expecta�vas sociales. Combinación de instrumentos como: ahorro 
individual y colec�vo, créditos no hipotecarios, microcrédito y subsidios directos.

3. Ges�ón para la integración de los recursos locales, regionales, nacionales e 
internacionales que incrementen la capacidad de respuesta de los actores del 
Subsistema Habitacional

4. Innovación social en el sistema de financiamiento habitacional definido en la Ley 3 
de 1991, reconociendo los fenómenos de la informalidad que promuevan la oferta 
de bienes y servicios asequibles a las condiciones socioeconómicas de la 
población más vulnerable.

5. Creación de condiciones y construcción de estrategias de asequibilidad para el 
acceso equita�vo y democrá�co al financiamiento, sin comprometer la realización 
de otros derechos fundamentales para la vida digna como la salud, la 
alimentación y la educación.

6. Promoción y fortalecimiento de la economía social, además de la inclusión de 
modelos de economía solidaria que fortalezcan la produc�vidad de los 
asentamientos humanos.

7. Valoración de las experiencias organiza�vas y las prác�cas de los sectores 
populares es�mulando los procesos de autoges�ón del hábitat a través de formas 
asocia�vas, la experimentación y desarrollo de tecnologías apropiadas a dichos 
procesos.

8. Acciones tendientes a la protección de moradores y el hábitat construido, en 
especial por aquellas personas, hogares y comunidades que se encuentran en 
situación de pobreza, amenaza y vulnerabilidad.

9. Promover el acceso a créditos para apoyar la administración de inquilinatos, con 
el fin de mejorar las instalaciones.
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1.    Promoción, protección y garan�as para la realización 
de los derechos y deberes humanos fundados en el 
respeto a la dignidad humana y en pro del desarrollo 
humano integral y sostenible.

2.    Par�cipación de las comunidades como sujetos de 
deberes y derechos, en la formulación y ejecución 
de proyectos de vivienda y hábitat, en coherencia 
con el rol /responsabilidad definido en el Subsistema 
Habitacional.

3.    Ges�ón de programas integrales que integran 
polí�cas sociales, económicas, ambientales e 
ins�tucionales de base territorial.

4.    Establecer protocolos de reasentamientos regidos 
por los análisis de impacto ambiental, social, 
económico y cultural, singulares para cada población 
y territorio, garantes de la protección a moradores 
expresada en la protección contra los desalojos, el 
aseguramiento del patrimonio familiar y el 
restablecimiento de las condiciones de los hogares.

5.    Se ofrecen bienes y servicios de alta calidad, 
coherentes con las prác�cas y condiciones tanto 
ambientales como culturales de las diferentes 
comunidades y sus formas de habitar.

6.    Las actuaciones del Sistema Habitacional estarán en 
coherencia con la meta de los asentamientos 
humanos sostenibles y con el Plan de Ges�ón del 
Riesgo de Desastres, por tanto, procurarán un uso 
eficiente de los recursos dentro de la capacidad de 
carga de los ecosistemas, el principio de precaución 
y las garan�as de igualdad de oportunidades, en 
par�cular a la población en situación de 
vulnerabilidad para garan�zar una vida sana, segura 
y produc�va en armonía con la naturaleza.

Criterios de actuación

7.    Desarrollar diseños urbanís�cos y arquitectónicos 
con criterios de accesibilidad y adaptabilidad, 
tanto en la vivienda como el entorno, Ley 1346 
de 2009, ar�culo 14, numeral 8 y ar�culo 20, 
numeral 1 de la Ley 1618 de 2013.

8.    Promover desarrollos habitacionales con calidad 
y seguridad bajo procesos de autoges�ón y 
autoconstrucción, de conformidad con las 
normas generales del POT que permi�rán que 
más de 50 % de la demanda futura de viviendas 
pueda cubrirse mediante procesos de adición, 
siempre y cuando estén cer�ficados 
técnicamente.

9.    Promoción de asociaciones público-comunitarias 
para la ges�ón y construcción de proyectos e 
infraestructuras de vivienda y hábitat.

10.  Par�cipación municipal en la ges�ón y 
adquisición de los proyectos VIP en los 
macroproyectos que promuevan y faciliten los 
proyectos de mediana y pequeña escala y la 
ampliación de la gama de alterna�vas, 
promoviendo la vivienda nueva de interés social 
y prioritario, el mejoramiento de vivienda, la 
construcción en si�o, la adquisición de vivienda 
usada y esquemas de arrendamiento temporal 
y leasing, como mecanismos que enfrentan el 
déficit habitacional en la ciudad.

11.  Promover la construcción de inquilinatos acorde 
con la Polí�ca Pública y la reglamentación 
establecida.

12.  Promoción y definición de mecanismos a través 
de programas y proyectos para el acceso a la 
vivienda en alquiler como formas de habitar la 
ciudad.

Propósito
Crear condiciones de 

acceso a vivienda digna y 
hábitat sostenible para 

mejorar la calidad de vida 
de los hogares y 

asentamientos humanos 
en situación de pobreza, 

vulnerabilidad y 
precariedad.

Línea 
estratégica 

5: 
Gestión de 

cobertura y 
calidad

de los bienes y
servicios de 
la vivienda y 

el hábitat
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1. 
Desarrollo 

institucional

2.
Gestión del 

conocimiento, 
aprendizaje e 

innovación social
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1. Fortalecimiento 
ins�tucional del Sistema 
Municipal Habitacional.

Proyecto 1. Diseño y adaptación a la estructura organizacional del Sistema 
Habitacional.

Proyecto 2. Banco de programas y proyectos del Sistema Habitacional.

Proyecto 3. Descentralización de los servicios del Sistema Habitacional.

Proyecto 4. Construcción de agendas, alianzas estratégicas y acuerdos de 
solidaridad y sostenibilidad para el desarrollo del Sistema Habitacional con 
visión urbano-regional. 

Proyecto 5. Revisión, ajuste y creación de normas para el desarrollo 
habitacional con perspec�va de derechos, de género y territorial.

Proyecto 6. Revisión y ajuste del Plan Estratégico Habitacional 2011-2020.

2. Construcción colec�va 
de sen�dos de la Polí�ca 
Pública Habitacional.

3. Construcción de 
conocimiento e innovación 
social en vivienda y hábitat.

Tabla 1. Líneas estratégicas, programas y proyectos por componentes

Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestión habitacional 

LINEA ESTRATÉGICA PROGRAMA PROYECTO

Proyecto 7. Comunicaciones para el desarrollo del Sistema Habitacional.

Proyecto 8. Formación, capacitación y generación de competencias de los 
sujetos y actores del Sistema Habitacional.

Proyecto 9. Diseño, construcción e implementación del sistema de 
información del Sistema Habitacional.

Proyecto 10. Laboratorio y observatorio del hábitat.

Proyecto 11. Sistema de seguimiento, monitoreo, evaluación y rendición 
de cuentas de la Polí�ca Pública Habitacional.
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Componente: Cobertura y calidad habitacional

LINEA ESTRATÉGICA PROGRAMA PROYECTO

4. Ges�ón del suelo para el 
acceso a la vivienda social y al 
hábitat sostenible.

Proyecto 12. Aplicación de instrumentos de ges�ón del suelo.

Proyecto 13. Calificación y habilitación del suelo a corto, mediano y largo plazo.

Proyecto 14. Innovación de los instrumentos de planeación, ges�ón y desarrollo territorial.

Proyecto 15. Produc�vidad y sostenibilidad en la producción de la vivienda y el hábitat.

Proyecto 16. Acompañamiento y asistencia técnica en la ges�ón colec�va y producción 

social del hábitat.

Proyecto 17. Control urbanís�co como garante de la habitabilidad de los asentamientos.

5. Produc�vidad y calidad 
en la producción de la 
vivienda y el hábitat.

 3: Gestión del suelo y 
calidad en la 

producción de la 
vivienda y el hábitat

6. Asequibilidad integral a 
los bienes y servicios del 
hábitat.

Proyecto 18. Diseño de mecanismos e instrumentos adecuados de financiación para 

el acceso equita�vo a la vivienda y el hábitat.

Proyecto 19. Acceso a vivienda usada y en arriendo con opción de compra.

Proyecto 20. Promoción de la economía solidaria en función del acceso a bienes y 

servicios habitacionales.

Proyecto 21. Banco de materiales con calidad para la producción de la vivienda y hábitat.

4: Asequibilidad a los 
bienes y servicios de 
la vivienda y el hábitat

7. Convivencia y transformación 
de conflictos en el hábitat.

8. Mejoramiento Integral de 
Barrios.

Proyecto 22. Regularización integral de predios.
Proyecto 23. Mejoramiento de vivienda: línea de regularización integral de predios.
Proyecto 24. Mejoramiento del entorno.

9. Hábitat Rural Sostenible.

10. Reasentamiento integral de 
población.

5: Gestión de 
cobertura y calidad 

de los bienes y 
servicios de 
la vivienda y 

el hábitat

11. Renovación urbana.

Proyecto 27. Reasentamiento de población por obras de u�lidad pública o proyectos de 
interés social.
Proyecto 28. Reasentamiento de población por factores de riesgo o por eventos naturales.
Proyecto 29. Soluciones habitacionales temporales.

12. Ges�ón urbana de nuevos 
desarrollos habitacionales.

Proyecto 30. Nuevos desarrollos habitacionales de vivienda de interés social prioritario.

13. Asistencia integral, regulación 
y control al inquilinato.

Proyecto 31. Inquilinato saludable.

Proyecto 32. Transición a la vivienda individual.

Proyecto 25. Mejoramiento de la habitabilidad en veredas y centros poblados.

Proyecto 26. Produc�vidad y sostenibilidad de los asentamientos humanos rurales.
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Visión de futuro 
al 2030 de 

las zonas urbanas y 
los corregimientos

Visión de futuro de las zonas urbanas y 
los corregimientos por variables estratégicas y general 

Visión integrada de futuro de las zonas urbanas,
los corregimientos y la ciudad
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Visiones de futuro 
de las zonas y los 

corregimientos de
 las ocho variables 

estratégicas del 
Sistema Habitacional. 

Además de la visión  
general de cada 
territorio, de lo 

urbano y lo rural, 
y de ciudad. 

Cambio sociodemográco 
y dinámicas poblacionales

Valoración del patrimonio 
familiar y colectivo

Hábitat con mitigación, 
adaptación al cambio climático 
y reducción de riesgos

Asentamientos precarios

Gestión del suelo, fomento 
y productividad

Ciencia, tecnología e 
innovación social

Modelo de gestión pública 
habitacional

Derechos constitucionales 
a la vivienda digna y 
al hábitat sostenible
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Zona 1 nororiental
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 se fortalece el movimiento social y comunitario que se empodera en materia de derechos 

cons�tucionales de hábitat sostenible, con par�cipación e instrumentos y mecanismos jurídicos 

para la defensa y la construcción social del hábitat que hará posible tener una vivienda adecuada.  

Modelo de gestión pública habitacional 
Se empoderan las comunidades de manera ar�culada con los dis�ntos entes gubernamentales de 
todos los niveles territoriales, para promover y alcanzar los proyectos de vivienda, urbanismo y 
medio ambiente, donde se haga un manejo adecuado del riesgo protegiendo principalmente a los 
moradores.

Ciencia, tecnología e innovación social
Al 2030 la zona nororiental implementa proyectos que convocan a la comunidad para solucionar 
su problemá�ca recurriendo y apoyándose en su saber, en la ges�ón y en la acción comunitaria.

Se adoptan tecnologías de energía solar al servicio de la comunidad más vulnerable y se aumenta 
el uso de las TIC en el territorio. Se cuenta con una comunidad capacitada en urbanismo y en la 
legislación que regula la ciudad.  

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 los pobladores adquieren herramientas jurídicas y legales para poner en marcha el control 
de cara al urbanismo, tanto formal e informal. Las comunidades son las encargadas de 
implementar las polí�cas de protección a moradores para ser defensores del hábitat en general 
(viviendas, escuelas, centros de salud, vías, etc.), asumiendo una responsabilidad colec�va de 
cara a la defensa de los bienes públicos (universidades, hospitales, parques, etcétera). 

Se revisan las alturas y densidades permi�das alrededor de los cerros tutelares para su 
preservación ambiental y paisajís�ca.

VISIÓN DE FUTURO DE LAS ZONAS URBANAS
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Visión general
Para el 2030 se fortalecen las comunidades para el 

empoderamiento y para hacer accesibles los derechos a 

la vivienda digna y al hábitat sostenible, de forma 

vinculada a la ins�tucionalidad en todos los niveles 

territoriales. Se desarrolla el PMGRD en la zona 1 con 

base en estudios de suelo de detalle, aplicando la 

reforestación y restauración ecológica en zonas de 

protección urbanas y rurales. 

Se ejecuta la Polí�ca de Protección a Moradores para una 

mejor calidad de vida con reasentamiento integral. Se 

promueve la valoración del patrimonio humano, familiar 

y colec�vo; la autoges�ón sostenible y la autorregulación 

en hábitat, vivienda y derechos ciudadanos. 

Se implementan e incrementan los proyectos de 
mejoramiento de vivienda y hábitat para los diferentes 
�pos de población en la zona (desplazados, adultos 
mayores, niños y niñas, adolescentes, jóvenes, mujeres, 
inmigrantes).

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático y 
reducción del riesgo
Se ac�va el Plan de Manejo y Ges�ón del Riesgo de Desastres para cada 
uno de los barrios con base en los estudios técnicos certeros, con 
procesos de reforestación y protección ambiental para la prevención 
del riesgo y se aplica la restauración ecológica en canteras y en zonas 
desalojadas por amenaza o desastre.  

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
En el 2030 se han ejecutado las polí�cas de protección a moradores, lo 
que ha resultado en una mejor calidad de vida basada en el derecho 
patrimonial de las comunidades y los derechos humanos. Los 
moradores han logrado ser reasentados en su hábitat actual con 
garan�a de no desplazamiento, en caso de ser requerido. 

Hay un mayor control en la localización de asentamientos precarios en 
zonas de alto riesgo no mi�gable, reservas forestales y cerros tutelares.

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Para el 2030 nuestros mandatarios se comprometen con la creación de 
estrategias de financiación y de ges�ón de desarrollo económico en 
otras regiones, para prevenir los desplazamientos hacia la ciudad. Se 
a�ende a la población diferencial, incluidos los desplazados, pero 
también con opción de retorno. Se promueve la organización y la 
par�cipación, la autoges�ón y la auto construcción.

Asentamientos precarios
Se respeta el derecho al territorio con la organización y la par�cipación 
en los diferentes espacios. Además, se implementan innovaciones que 
beneficien a los más vulnerables mejorando los sistemas de 
autoges�ón sostenible de las comunidades.  
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Zona 2 noroccidental
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 en la zona 2 se cualifican los liderazgos colec�vos e individuales con herramientas de 

formación, construcción de conocimiento y transmisión de aprendizajes, que permiten la 

protección de los mismos y ser garantes del respeto a las decisiones colec�vas en un marco de 

actuaciones é�cas, polí�cas y administra�vas orientadas por el cumplimiento del Plan de 

Desarrollo Municipal.

Modelo de gestión pública habitacional 
Al 2030 la zona 2 contribuye con la cualificación de la par�cipación de la comunidad en la toma de 
decisiones para la realización y ejecución de proyectos que beneficien a la población, con aportes 
a la construcción colec�va del derecho a la ciudad en armonía con el medio ambiente, la vivienda 
digna y el bienestar colec�vo.

Ciencia, tecnología e innovación social
Al 2030 la zona 2 contribuye en la aplicación e implementación de la ciencia y la tecnología en el 
diseño y construcción de viviendas de interés social seguras y sostenibles que permiten: manejo 
de residuos sólidos, seguridad colec�va, beneficio de las comunidades en materia social, 
ambiental y económico; en un marco de actuaciones donde las organizaciones y entes 
gubernamentales hacen polí�cas públicas efec�vas en esta materia.

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 la zona 2 aumenta la legalización de los predios, se mejora el hábitat y se generan 
condiciones para la permanencia en el territorio, con solidaridad social y territorial.
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Visión general
Al 2030 la zona 2 noroccidental contribuye al 
desarrollo social, a la protección de líderes 
sociales, a la legalización de predios, a la 
protección de zonas forestales, de los cerros 
tutelares El Picacho y El Volador y los bordes 
con el corregimiento de San Cristóbal.  

Así mismo, hace seguimiento y control polí�co 
para el cumplimiento de los compromisos 
pactados con la ins�tucionalidad, con 
corresponsabilidad, é�ca y solidaridad social.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático y 
reducción del riesgo
Al 2030 la zona 2 controla los riesgos y se ha hecho seguimiento al 
cumplimiento de las obligaciones del Estado para el mejoramiento de 
la calidad ambiental y forestal.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Al 2030 la zona 2 promueve el reconocimiento de las memorias 
colec�vas e individuales; se cuida el patrimonio cultural colec�vo con 
la par�cipación y la corresponsabilidad de las comunidades.

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Al 2030 la zona 2 genera la ar�culación social y �sico ambiental del 
territorio, mediante el acompañamiento del municipio en materia del 
hábitat y la vivienda y se han desarrollado procesos de autoges�ón 
colec�va.

Asentamientos precarios
Al 2030 la zona 2  controla la localización de asentamientos precarios y 
se contribuye a la conservación de las cuencas hidrográficas; 
protección de las especies de fauna y flora de la zona y el medio 
ambiente.
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Zona 3 centroriental
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

El Consejo Consul�vo Municipal de Polí�ca Habitacional se cons�tuye con líderes cualificados y 

territorios con poder de decisión y amplia par�cipación de todos los grupos poblacionales, 

mo�vados y empoderados, con apropiación ac�va de las problemá�cas y soluciones que le 

convoquen.

Modelo de gestión pública habitacional 
Para el 2030 en la zona 3 se realiza un adecuado control urbanís�co y se desarrolla una apropiada 
agenda urbana de carácter social, con énfasis en vivienda de interés social y prioritario (VIS y VIP), 
para la democra�zación del suelo.

Ciencia, tecnología e innovación social
La zona centroriental logra un desarrollo en temas como la tecnología, sistema�zación, educación 
y derechos humanos, teniendo en cuenta el hábitat.  

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Se prioriza, concierta y proyecta el diseño y la construcción de los equipamientos y la distribución 
espacial del territorio con las comunidades que los habitan, salvaguardando el patrimonio y la 
memoria histórica del territorio (urbana y arquitectónica).

Asentamientos precarios
La zona 3 al 2030 es un territorio biodiverso, respetuoso con el medio ambiente, con seguridad 
humana como garan�a de un buen vivir y convivir.
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Visión general
La zona 3 al 2030 es un territorio biodiverso, amigable con el medio ambiente, 
donde sus comunidades hacen exigibles los derechos del hábitat y la vivienda, 
con seguridad humana y buena convivencia, de acuerdo con el obje�vo 11 de 
Desarrollo Sostenible.

Se conservan los tejidos territoriales donde las comunidades empoderadas, 
desde la par�cipación, pueden ejercer un mayor control de la planeación del 
hábitat, la sostenibilidad de asentamientos en zonas mi�gables y sobre el 
modelo de desarrollo urbanís�co. 

Se lleva a cabo el PMGRD con estudios localizados de suelo, reasentamientos 
integrales (in situ) y se aplica la Polí�ca de Protección a Moradores (residentes 
históricos) del sector, ar�culada a la protección del patrimonio familiar y 
colec�vo, cultural y urbano-arquitectónico y a la memoria cultural y colec�va. 

Se ar�cula la ins�tucionalidad en todos los sectores administra�vos y niveles 
territoriales con las comunidades organizadas para garan�zar la 
democra�zación del suelo y los decretos ciudadanos en torno al hábitat y la 
vivienda sostenible. Lo anterior se plantea de manera integrada a la 
innovación y el desarrollo tecnológico con relación al hábitat, y enmarcado en 
proyectos pedagógicos.

Hábitat con mitigación, adaptación al 
cambio climático y reducción del riesgo
Al 2030 la zona centroriental es un territorio 
con capacidad de recuperación y mi�gación 
del riesgo por las afectaciones del suelo, el 
aire, el agua, la fauna y la flora, con un buen 
manejo de los residuos sólidos y la 
ampliación de las ecohuertas.

Valoración del patrimonio familiar y 
colectivo
Se logra un mayor impacto social que 
normaliza y otorga condiciones dignas para 
conservar el tejido social y la permanencia de 
sus pobladores en el territorio, garan�zando 
las ac�vidades económicas, sociales y 
culturales, con la par�cipación social de la 
comunidad afectada en los procesos de 
renovación urbana.  E l  concepto de 
intervención está asociado con la idea y 
escala de progreso de las comunidades.

Cambio sociodemográco y dinámicas 
poblacionales
Se proyecta la zona 3 acorde con el progreso 
de la ciudad; los proyectos e intervenciones 
urbanas generarán beneficio para las 
comunidades mediante equipamientos 
adecuados a sus necesidades.
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Zona 4 centroccidental
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Se fortalece la corresponsabilidad en los subsidios para estratos bajos de forma solidaria. Se refuerzan 

acciones para la construcción de la memoria, para lograr un desarrollo integral, que transforme y conduzca a 

la paz en el territorio. Se incrementan el número de subsidios para las viviendas nuevas en la zona.

Modelo de gestión pública habitacional 
Se fortalece el tejido social en cada una de las comunas ar�culadas como zona 4, teniendo en cuenta los 
requerimientos de los asentamientos precarios localizados en alto riesgo, en laderas y quebradas y en otros 
lugares de valor ambiental y paisajís�co, como las reservas forestales y los cerros tutelares. Se re�ran del 
espacio público los usos informales y contaminantes. 

Se integran las comunidades mediante los diálogos interbarriales y se incen�van las mesas culturales y del 
ámbito habitacional.

Ciencia, tecnología e innovación social
Mejora la movilidad y la construcción de las viviendas para las comunidades con la realización de proyectos 
de mejoramiento y construcción nueva para una mejor calidad de vida, que incluyan el componente 
educa�vo en los proyectos sociales y se genere una mayor cobertura de las TIC en los barrios no conectados.

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Hay seguridad en el estado de las viviendas y en la tenencia de la �erra de la población más vulnerable. A su 
vez, se da un mayor control sobre la localización de asentamientos precarios y ar�culación de la expansión 
urbana a la Polí�ca Metropolitana de Vivienda. Hay mayor control del espacio público en las estaciones del 
Metro y en los alrededores. Se protege el patrimonio de los sectores tradicionales.

Asentamientos precarios
Se mejora la habitabilidad de la comunidad facilitando la legalización de las viviendas y la comunicación 
terrestre en la zona, con mejores vías y mayor conec�vidad. Se crean puestos de salud, puestos de seguridad 
y proyectos de sociabilización y convivencia ciudadana.

P
E

H
M

E
D

 2
0

3
0

. 
D

ir
e

c
c

io
n

a
m

ie
n

to
 e

s
tr

a
té

g
ic

o
5

6



Visión general
Al 2030 se fortalece el tejido social a través de la construcción de la 
memoria cultural para la paz en el territorio; se integran las comunidades 
con los diálogos interbarriales y se incen�van las mesas ambientales y de 
vivienda y hábitat, así como los proyectos de seguridad y convivencia 
ciudadana.

Igualmente se realizan proyectos de mejoramiento de la vivienda y hay 
mayor corresponsabilidad en el incremento y cubrimiento de los subsidios 
de vivienda nueva para una mejor calidad de vida que incluya los servicios 
educa�vos, de salud, movilidad y espacio público. 

Se genera una mayor cobertura de las TIC. Se hace efec�va la Polí�ca de 
Legalización y Titulación de Predios para acceder al derecho a un hábitat 
digno. Se controla el crecimiento de asentamientos en zonas de alto riesgo 
y se ar�cula la expansión urbana, a la Polí�ca Metropolitana de Vivienda. 

Hay mayor control del uso del espacio público para parqueo, talleres de 
mecánica y comercio intensivo en las estaciones del Metro y en las 
quebradas.

Se protegen los ecosistemas y otros bienes de valor ambiental y 
paisajís�co. Se controla el riesgo de desastre de los asentamientos de la 
zona y la calidad de la salud por los impactos del cambio climá�co y la 
contaminación. 

Se protege el patrimonio cultural y urbano de los sectores tradicionales.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio 
climático y reducción del riesgo
Se genera una cultura nueva de seguridad en la zona en 
varios componentes del hábitat, donde se integran 
varias estrategias como protección al ecosistema, 
mi�gación de los  a ltos r iesgos en viv ienda, 
mejoramiento de la calidad de la salud y reducción de 
los impactos del cambio climá�co. Se evitan nuevos 
asentamientos precarios en zonas de alto riesgo.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Se hace efec�va la legalización y �tulación de predios 
con el fin de que las personas tengan derecho a un 
hábitat digno y seguro. Se adelantan proyectos 
educa�vos para que las comunidades se concien�cen 
sobre la importancia de legalizar su patrimonio, 
basándose en las polí�cas públicas. 

Se cuida el patrimonio cultural urbano fomentando el 
sen�do de pertenencia del ciudadano que está y que 
llega, enfa�zando la importancia del uso mixto para las 
dis�ntas funciones del hábitat de manera sostenible.

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Se invierte más en vivienda y hábitat para la comunidad 
más vulnerable; se fomentan programas de divulgación 
de estos programas y, a su vez, se propician los servicios 
y condiciones para el regreso de la población 
desplazada. Se aumentan los proyectos de diseño y 
construcción, unidos a más estructuras básicas de 
servicios y espacio público.   
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Zona 5 suroriental
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 la zona suroriental genera condiciones favorables para la interacción entre los habitantes 

fomentando la convivencia y el respeto en los espacios colec�vos.

Modelo de gestión pública habitacional 
Al 2030 en la zona suroriental se realiza seguimiento y control de las disposiciones legales; se 
ejerce el compromiso de la comunidad en polí�cas que hacen posible el mejoramiento de la 
vivienda y el hábitat.

Ciencia, tecnología e innovación social
Al 2030 la zona suroriental implementa tecnologías para la generación de energía solar y el 
aprovechamiento de recursos naturales como el agua. Se ges�onan recursos para la movilidad 
alterna�va y los territorios seguros y saludables.

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 la zona suroriental mejora la convivencia acorde a los intereses colec�vos en lo polí�co y 
económico. Se permite el desarrollo social sostenible con equidad social, el respeto a los 
territorios y la función pública del urbanismo.

Asentamientos precarios
Al 2030 en la zona suroriental se legalizan predios y se mejoran las viviendas y su entorno, 
teniendo en cuenta la diversidad poblacional, mejorando así la calidad de vida.
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Visión general
Al 2030 se preserva el medio ambiente, la 
cultura y el respeto entre moradores, a través 
de la Polí�ca Habitacional. Se cumplen las 
disposiciones legales que �ene el municipio en 
materia de construcción, que permiten la 
sostenibilidad ambiental con el aprovechamiento 
de recursos naturales para mejorar la calidad 
de vida.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio 
climático y reducción del riesgo
Al 2030 la zona suroriental presenta un mejoramiento en 
la calidad del ambiente, se reduce la contaminación, se 
mejora la salud colec�va y la calidad de vida.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Al 2030 en la zona suroriental se promueven prác�cas de 
convivencia y de respeto en el hábitat, y el reconocimiento 
de los territorios fundacionales con par�cipación y 
responsabilidad.

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
A 2030 en la zona suroriental se mejora la calidad de vida 
para las comunidades, en par�cular para el adulto mayor; 
se promueve la permanencia en el territorio y la 
interacción con el entorno. 
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Zona 6 suroccidental
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 en la zona suroccidental se cualifica la par�cipación ciudadana; se fortalece la convivencia, 

la calidad de vida y se mejora el uso y disfrute del espacio público con acciones recrea�vas y 

mul�culturales. Se promueve el derecho a la dignidad humana desde el compromiso ciudadano, 

en cumplimiento de responsabilidades y derechos.

Modelo de gestión pública habitacional 
Al 2030 la zona suroccidental mejora el modelo de ges�ón pública habitacional con interacción de 
actores que posibilitan una mejor convivencia y seguridad social y económica, e impactan 
posi�vamente la calidad de vida.

Ciencia, tecnología e innovación social
Al 2030 en la zona suroccidental se promueven diferentes alterna�vas tecnológicas en materia de 
energía; se aplican tecnologías no contaminantes en la industria y transporte. 

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 la zona suroccidental fomenta la ges�ón del suelo con técnicas acordes a las capacidades 
territoriales donde las comunidades par�cipan de manera crea�va en el diseño de nuevos 
modelos urbanís�cos que resuelvan las necesidades colec�vas.

Asentamientos precarios
Al 2030 la zona suroccidental fomenta el mejoramiento de los asentamientos existentes.
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Visión general
Al 2030 la zona suroccidental contribuye al 
desarrollo integral y sostenible con territorios 
seguros, ecosistemas ambientales que 
protegen las microcuencas y la naturaleza, a 
través de polí�cas públicas en torno al hábitat. 
Se generan nuevos modelos de vivienda de 
interés social (VIS) que permitan mejorar la 
calidad de vida. 

Se promueve la ar�culación de los actores del 
Sistema Habitacional mejorando la 
convivencia, la seguridad social y la realización 
de derechos y deberes. Se realizan proyectos 
con innovación en ciencia y tecnología acordes 
con las caracterís�cas de los territorios.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático y 
reducción del riesgo
Al 2030 en la zona suroccidental se promueve el saneamiento 
básico con producción y consumo responsable, con acciones 
conjuntas para mejorar las condiciones climá�cas y 
ambientales con compromiso de todos los actores.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Al 2030 en la zona suroccidental se implementa la agenda de 
polí�cas públicas que consideran el patrimonio familiar. Se 
generan grupos autogestores de protección y conservación de 
cerros tutelares, se fomenta la calidad ambiental en materia de 
fauna y flora.

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Al 2030 la zona suroccidental implementa acciones favorables 
para la población más vulnerable y sujeta de derechos 
diferenciados, potenciando estrategias forma�vas para la 
par�cipación social, en un marco de actuaciones basadas en el 
respeto a las relaciones socioterritoriales.
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Corregimiento San Sebastián de Palmitas
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 la par�cipación y la movilización social en San Sebas�án de Palmitas son incluyentes, 

cualificadas y permanentes, para el cumplimiento de los derechos cons�tucionales en asuntos de 

vivienda y hábitat.

Modelo de gestión pública habitacional 
Al 2030 las comunidades de San Sebas�án de Palmitas se ar�culan con la ins�tucionalidad 
haciendo eficiente la inversión pública en el territorio, con veedurías ciudadanas fortalecidas en el 
seguimiento y evaluación de los programas y proyectos y con par�cipación en las rendiciones de 
cuentas.

Ciencia, tecnología e innovación social
Al 2030 San Sebas�án de Palmitas implementa nuevas tecnologías sostenibles y amigables con el 
medio ambiente mejorando las condiciones de la vivienda y la tecnificación de las ac�vidades 
agrícolas, con innovación social y con acceso a la formación en las TIC.

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 San Sebas�án de Palmitas es un territorio incluyente que de�ene la segregación 
socioespacial, con control urbanís�co acorde a la capacidad de soporte del territorio y mejorando 
la infraestructura �sica veredal y corregimental.

VISIÓN DE FUTURO AL 2030 DE LOS CORREGIMIENTOS 

Asentamientos precarios
Al 2030 San Sebas�án de Palmitas mejora las condiciones de habitabilidad reduciendo el déficit 
cualita�vo y cuan�ta�vo de vivienda, con vivienda segura en suelos aptos, mi�gando el riesgo 
socionatural con cobertura y acceso a los servicios públicos, y se aplica la Polí�ca de Tenencia 
Segura.
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Visión general
En el 2030 San Sebas�án de Palmitas cuenta  
con oportunidades para el desarrollo agrícola, 
fomento del turismo, conec�vidad vial y 
mejoramiento de su infraestructura �sica; 
comunidad empoderada y par�cipa�va en 
defensa de los derechos a la vivienda digna y el 
hábitat sostenible.

Se minimiza la segregación socioespacial y se 
preservan los suelos de protección y de reserva 
naturales, mejorando las condiciones de 
habitabilidad y protección del patrimonio 
social, cultural y ambiental.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático y 
reducción del riesgo
Al 2030 en San Sebas�án de Palmitas disminuyen las viviendas 
localizadas en zonas de alto riesgo no mi�gable, aplicando 
instrumentos de ges�ón del suelo para la localización de 
proyectos habitacionales VIP y VIS; se preservan los suelos de 
protección.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Al 2030 en San Sebas�án de Palmitas implementan polí�cas y 
estrategias para el mejoramiento, conservación e innovación 
de la vivienda campesina tradicional, como patrimonio cultural 
y colec�vo y se aplica la Polí�ca de Protección a Moradores.

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Al 2030 en San Sebas�án de Palmitas se aumenta la cobertura 
de las polí�cas diferenciales y se categoriza la población 
campesina como grupo diferencial con polí�cas de atención 
específica para ella.
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Corregimiento San Cristóbal
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 la población de San Cristóbal �ene un mayor empoderamiento para planear los territorios 

rurales y urbanos, con una par�cipación ac�va de todos los grupos poblacionales y organizaciones 

sociales, con protección efec�va a los líderes y con cumplimiento de los derechos a la vivienda 

digna y el hábitat sostenible.

Modelo de gestión pública habitacional 
Al 2030 en San Cristóbal las veedurías ciudadanas están empoderadas y capacitadas, y hacen 
seguimiento a los planes (PDM, PDL, POT, PEHMED) en materia de vivienda digna y hábitat 
sostenible, con una par�cipación ac�va en todos los escenarios de diálogo y desconcentrando los 
servicios del Sistema Habitacional.

Ciencia, tecnología e innovación social
Al 2030 en San Cristóbal mejoran las condiciones ambientales con la aplicación de tecnologías 
sostenibles, con innovación social en materia de vivienda y con cobertura y acceso a las TIC.

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 San Cristóbal �ene los equipamientos básicos para la recreación, educación, deporte, 
cultura y salud, desconcentrados tanto en al ámbito urbano como rural. Los tratamientos 
urbanís�cos, densidades, usos del suelo e instrumentos de planeación, ges�ón y financiación, son 
acordes a la capacidad de soporte del territorio y se ejerce un control urbanís�co efec�vo de las 
normas construc�vas.

Asentamientos precarios
Al 2030 San Cristóbal mejora las condiciones de habitabilidad de las viviendas aumentando la 
cobertura de los servicios públicos. Se aplica la Polí�ca de Tenencia Segura y se reducen las 
viviendas localizadas en zonas de alto riesgo.
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Visión general
En el 2030 se �ene un corregimiento 
incluyente, equita�vo, sostenible rural, 
ambiental y económicamente; con mejores 
condiciones de hábitat y vivienda y con 
inversiones acordes a la capacidad de soporte 
del territorio, que minimiza los impactos por la 
construcción de las mega obras y controla los 
procesos de urbanización; �ene cobertura de 
los servicios públicos y las viviendas localizadas 
en zonas de alto riesgo se reducen; cuenta con 
�tularización, regularización y mejoramiento 
integral.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático y 
reducción del riesgo
Al 2030 San Cristóbal es sostenible social, económica y 
ambientalmente. Reconoce y valora las áreas protegidas: 
páramo de Las Baldías, cerro Padre Amaya, Distrito de manejo 
integrado, divisoria Valle de Aburrá - río Cauca.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Al 2030 en San Cristóbal se protegen y salvaguardan los valores 
patrimoniales, sociales, culturales y ambientales del Sistema 
Habitacional, con mayor ar�culación del Gobierno nacional, 
departamental y local en el antes, durante y después de las 
obras que se van a ejecutar en materia de vivienda y hábitat. Se 
aumenta la aplicación de la Polí�ca de Protección a Moradores.

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Al 2030 en San Cristóbal aumenta la cobertura de las polí�cas 
diferenciales en materia de vivienda y hábitat; el campesino es 
categorizado como grupo diferencial, recibiendo inversión del 
orden nacional, departamental y local.
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Corregimiento Altavista
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 Altavista �ene habitantes formados en el derecho a la vivienda digna y hábitat sostenible, 

ha fortalecido los escenarios de diálogo de los actores del Sistema Habitacional y avanza en la 

aplicación de la Polí�ca Pública para la Convivencia, la Seguridad y la Protección de los Líderes.

Modelo de gestión pública habitacional 
Al 2030 en Altavista las veedurías ciudadanas y la Mesa de Vivienda y Hábitat se integran y 
ar�culan a los instrumentos de Planeación (PDM, PDL, PEHMED 2030). El Consejo Consul�vo de 
Polí�ca Habitacional cuenta con presencia ins�tucional en todo su territorio.

Ciencia, Tecnología e innovación social
Al 2030 Altavista mejora el acceso y conec�vidad vial de los asentamientos de las cuatro 
microcuencas con tecnologías sostenibles para el mejoramiento de la habitabilidad de la vivienda.

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 en Altavista los índices de ocupación, construcción y densidades habitacionales son 
acordes a la capacidad de soporte del territorio, con disposiciones norma�vas del ordenamiento 
minero y ambiental. Se restauran ecológicamente los suelos sin ac�vidad minera y se �ene control 
sobre los procesos de urbanización y suburbanización.

Asentamientos precarios
Al 2030 Altavista �ene cobertura de servicios públicos domiciliarios, un control urbanís�co 
efec�vo de las diferentes formas en que se habita el territorio, acompañado de proyectos de 
mejoramiento de la habitabilidad de las viviendas y del entorno. Existe espacio público adecuado, 
equipamientos depor�vos, culturales, educa�vos, sociales y turís�cos.
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Visión general
En el 2030 se �ene un corregimiento que 
mejora sus condiciones de habitabilidad y de 
vivienda, con disponibilidad de espacio público 
efec�vo, con conec�vidad y cobertura de los 
servicios públicos; territorio ambientalmente 
ordenado que ha disminuido su vulnerabilidad 
al riesgo de desastres; con áreas protegidas y 
con procesos de reforestación efec�vo. 

Se fortalecen los escenarios de diálogo de los 
actores del Sistema Habitacional y se avanza en 
la aplicación de la Polí�ca Pública para la 
Convivencia, la Seguridad y la Protección de los 
Líderes.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático y 
reducción del riesgo
Al 2030 en Altavista se disminuyen las viviendas localizadas en 
zonas de alto riesgo no mi�gable, preservando las áreas 
protegidas con procesos de reforestación. Se fomentan 
prác�cas sostenibles para las ac�vidades agrícolas, cuidando 
las fuentes hídricas, mejorando la disposición y tratamiento de 
residuos sólidos.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Al 2030 Altavista conserva el patrimonio cultural, familiar, social 
y ambiental y los paisajes, en par�cular el camino del virrey, y se 
aplica la Polí�ca de Protección a Moradores.

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Al 2030 en Altavista se amplía la cobertura de las polí�cas 
públicas diferenciales en temas de vivienda y hábitat. Se 
categoriza a la población campesina como grupo diferencial y 
se reglamentan polí�cas de atención específica para esta 
población en vivienda y hábitat.
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Corregimiento San Antonio de Prado
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio con mejores condiciones para la par�cipación en 

temas de vivienda y hábitat. Par�cipa del ejercicio del control social en temas relacionados con el 

derecho a la vivienda digna y el hábitat sostenible.

Modelo de gestión pública habitacional 
Al 2030 San Antonio de Prado prioriza las metas de vivienda digna a nivel territorial; existen 
veedores empoderados y se par�cipa ac�vamente en el Consejo Consul�vo Municipal de Polí�ca 
Habitacional.

Ciencia, tecnología e innovación social
Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio con mayor cobertura de las tecnologías de la 
información; se invierte en tecnologías sostenibles que mejoran las condiciones de habitabilidad 
de la vivienda y su entorno.

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio donde la ocupación, construcción y densidades 
habitacionales son acordes a la capacidad de soporte, se aplica la Polí�ca de Tenencia Segura y se 
�ene una inversión en vivienda digna, acorde a los requerimientos en hábitat y al crecimiento 
poblacional.

Asentamientos precarios
Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio con cobertura en acueducto y alcantarillado acorde 
con el crecimiento y la demanda actual, tanto en lo urbano como en lo rural; las fuentes hídricas 
son protegidas, reforestadas y en condiciones de potabilidad para el consumo. Se mejora la 
habitabilidad de las viviendas y se aplica la Polí�ca de Tenencia Segura.
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Visión general
Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio que 
afianza las relaciones entre lo urbano y lo rural, 
con calidad espacial, condiciones de vida digna, 
habitabilidad y sostenibilidad; �ene control de las 
formas de intervención del crecimiento urbano; 
construye un sistema de espacio público rural y 
urbano, con servicios ambientales y de 
esparcimiento; promueve la diversidad cultural y 
rescata sus valores patrimoniales y riqueza 
natural, así como sus zonas de reserva. 

Se incrementa la desconcentración de algunos 
servicios y se avanza hacia la creación de nuevas 
centra l idades .  Cuenta  con  d inámicas  de 
par�cipación social y fortalece la comunicación 
alterna�va y comunitaria.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático y 
reducción del riesgo
Al 2030 en San Antonio de Prado las viviendas localizadas en 
zonas de alto riesgo no mi�gable disminuyen; se aplica lo 
establecido en el Plan Municipal de Ges�ón de Riesgo de 
Desastres y se �ene un control efec�vo a las fuentes 
contaminantes.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio que conserva su 
patrimonio social, cultural y ambiental y se hace efec�va la 
Polí�ca de Protección a Moradores.  

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Al 2030 San Antonio de Prado disminuye  el déficit histórico de 
vivienda del corregimiento; la población campesina es 
categorizada y atendida como grupo diferencial; se �enen 
redes solidarias fortalecidas mejorando los canales de 
comunicación e información en materia de vivienda y hábitat y 
se aumenta la cobertura de las polí�cas públicas diferenciales.
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Corregimiento Santa Elena
Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al hábitat sostenible 

Al 2030 en Santa Elena la par�cipación de sus habitantes es cualificada y movilizada para 

garan�zar el cumplimiento de los derechos en asuntos de vivienda digna y hábitat.

Modelo de gestión pública habitacional 
Al 2030 Santa Elena es un territorio que se ar�cula con la ins�tucionalidad pública en programas 
de capacitación, formación y educación en temas de vivienda digna y hábitat, con un mayor 
seguimiento y control social por parte de la población a través del fortalecimiento de las veedurías 
ciudadanas.

Ciencia, tecnología e innovación social
Al 2030 la población de Santa Elena avanza en el acceso y cobertura a las nuevas tecnologías de la 
información y a programas de financiación y formación; aplica tecnologías sostenibles para la 
vivienda digna, la producción agroecológica, protección y conservación de los recursos naturales.

Gestión del suelo, fomento y productividad 
Al 2030 en Santa Elena los tratamientos, densidades y otras disposiciones norma�vas de usos del 
suelo serán acordes a la realidad y la capacidad de soporte del territorio. La población, en 
ar�culación con la ins�tucionalidad, implementa acciones de control urbanís�co, ambiental y 
patrimonial.

Asentamientos precarios
Al 2030 Santa Elena mejora sus condiciones de habitabilidad, aumentando las ac�vidades de 
control y seguimiento a las acciones construc�vas; aplica y prioriza la Polí�ca de Legalización y 
Titulación y aumenta la inversión en el mejoramiento integral de vivienda digna.
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Visión general
En el 2030 Santa Elena es un territorio que protege su 
calidad ambiental, su hábitat sostenible y la vivienda 
digna; mejora las relaciones entre pobladores rurales, 
urbanos y suburbanos; mejora los servicios públicos y 
la disposición de las aguas residuales. 

Se promueve el control sobre la urbanización difusa, 

dispersa y la especulación inmobiliaria; y las 

ac�vidades agrícolas, turís�cas, de recreación y 

conservación. Se �ene una par�cipación ac�va y 

cualificada en torno al derecho a la vivienda digna y al 

hábitat sostenible, mejorando las condiciones de 

habitabilidad de la vivienda y el entorno.

Los tratamientos, densidades y otras disposiciones 

norma�vas de usos del suelo, son acordes a la 

capacidad de soporte del territorio.

Valoración del patrimonio familiar y colectivo
Al 2030 en Santa Elena se aplican las polí�cas de 
conservación del patrimonio cultural, familiar, social y 
ambiental; se aplica la Polí�ca de Protección a Moradores. 

Cambio sociodemográco y dinámicas poblacionales
Al 2030 Santa Elena amplía la cobertura de las polí�cas 
públicas diferenciales en temas de vivienda digna y 
hábitat; se categoriza a la población campesina como 
grupo diferencial y se reglamentan polí�cas de atención 
específica para esta población en vivienda digna y hábitat.

Hábitat con mitigación, adaptación al cambio climático 
y reducción del riesgo
Al 2030 en Santa Elena disminuyen las viviendas 
localizadas en zonas de alto riesgo no mi�gable; los 
habitantes son par�cipes en acciones de protección y 
asesoría para prevenir las afectaciones por efectos del 
cambio climá�co.
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De las zonas urbanas de Medellín

Las zonas urbanas al 2030 son territorios seguros, ar�culados, biodiversos y 
respetuosos con el medio ambiente y los ecosistemas; cuentan con protección de las 

condiciones de habitabilidad, del patrimonio humano, familiar y colec�vo y de los 
moradores; poseen un modelo de ges�ón del hábitat, de carácter democrá�co, 

par�cipa�vo, innovador, con enfoque de derechos y de desarrollo sostenible. 

De los corregimientos de Medellín

Los corregimientos al 2030 son territorios equita�vos, incluyentes con condiciones de 
habitabilidad y vivienda digna en lo rural, suburbano y urbano, con sostenibilidad 

rural, ambiental, económica y sociocultural, u�lizando tecnologías alterna�vas e 
innovadoras, con servicios ambientales y de esparcimiento. 

Cuentan con mecanismos de protección de la diversidad cultural, de los valores 
patrimoniales, de la riqueza natural y de las zonas de reserva, respetando la 

capacidad de soporte del territorio. Se avanza en la desconcentración de los servicios 
administra�vos.
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Al 2030 la ciudad de Medellín cuenta con procesos de par�cipación social y polí�ca 
que ar�culan los territorios y generan confianzas entre los actores. La población 
urbana y campesina alcanza mayor grado de efec�vidad en el cumplimiento de los 
derechos a la vivienda digna y al hábitat sostenible en condiciones de calidad de vida, 
ambiental, cultural, social y económica. 

Los asentamientos precarios del borde urbano rural y de las cabeceras de los 
corregimientos se encuentran en mejores condiciones habitacionales y se avanza en 
el cierre de brechas territoriales entre lo urbano y lo rural como a nivel suburbano, y 
se implementa la Polí�ca de Distrito Rural. 

La Polí�ca Habitacional se desarrolla en un marco de acciones de corresponsabilidad 
que contribuyen y posibilitan el control social, polí�co y urbanís�co, la asequibilidad 
de suelo urbanizado, el mejoramiento de la calidad de vida, con protección a 
moradores y con dinámicas que aportan a la construcción social de hábitat en los 
procesos del Consejo Consul�vo Municipal de Polí�ca Habitacional.

Al 2030 los corregimientos de Medellín sos�enen los paisajes culturales, los valores 
patrimoniales, las áreas protegidas, las fuentes hídricas y el patrimonio cultural 
intangible.

INTEGRADA DE CIUDAD AL 2030 
DESDE LOS TERRITORIOS ZONALES 
Y CORREGIMENTALESVisión
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Estrategias
organizacionales del 
Sistema Habitacional 

76Estrategias organizacionales

Agenda propuesta 83



El Plan Estratégico Habitacional de Medellín (PEHMED) al 2030, revisado y 
ajustado, y la instalación del Consejo Consultivo Municipal de Política 

9Habitacional (CCMPH) , se convierten en los ejes estratégicos de la Política 
de Vivienda y Hábitat de la ciudad de Medellín. 

Con estos dos componentes estratégicos de la Política se genera la instancia 
permanente de participación ciudadana, de articulación, concertación y 
coordinación entre los diversos actores del Sistema Habitacional, en función 
del fortalecimiento de redes colaborativas en la gestión integral de un 
hábitat digno y sostenible, para asegurar el cumplimiento de la misión del 
PEHMED, acorde al Acuerdo 48 de 2014, así como en el avance del logro de la 
visión compartida por los actores del Sistema Habitacional y sus objetivos 
estratégicos.

Las estrategias de organización del Sistema Habitacional integran el Plan 
Estratégico Habitacional revisado y ajustado y el CCMPH y permitirán 
delinear y proponer las formas de implementar y concretar la coordinación y 
articulación de los diferentes actores del sistema en las diferentes instancias 
de participación y en los diferentes periodos de tiempo al 2030 (corto y 
mediano plazo). 

En la formulación del PEHMED 2020 se delinearon tres estrategias que 
garantizan el avance de competencias y en articulación con actores en todos 
los niveles. Estas se ajustaron para el PEHMED 2030, especialmente por el 
conocimiento y articulación que se ha ganado en el proceso de revisión y 
ajuste del Plan, en la aprobación e instalación del CCMPH como meta del 
PDM 2016-2019 y en los avances logrados en su última etapa.

⁹ El 27 de noviembre de 2019 se realiza la instalación del Consejo Consul�vo Municipal de 
Polí�ca Habitacional de la ciudad, con la par�cipación de los actores del Sistema 
Habitacional que conforman las diferentes instancias del Consejo. 

PE MED
CCMP
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Ÿ Diseñar y ejecutar actividades tendientes a la 
gestión y organización del Plan al 2030, de tal 
manera que garantice la articulación progresiva 
de los actores del Sistema Habitacional 
Municipal desarrollando las competencias para 
la implementación del Consejo Consultivo 
Municipal de Política Habitacional de Medellín 
(CCMPH) en sus diferentes periodos, corto plazo 
(2020-2023) y mediano plazo (2024-2030). 

Ÿ Generar las condiciones para que el PEHMED 
2030 revisado y ajustado sea conocido, 
comprendido y apropiado por los actores del 

Sistema Habitacional (SH), de tal manera que se 
posibilite la coordinación del sistema, la 
implementación del CCMPH y la ejecución del 
PEHMED 2030.

Ÿ Elaborar agendas generales y específicas para la 
definición de cada una de las estrategias y para 
el fortalecimiento, coordinación y articulación 
del Sistema Habitacional.

Ÿ Sensibilizar, comprender y apropiar los 
contenidos del PEHMED revisado y ajustado con 
los miembros del CCMPH.

10 
Este esquema organizacional 
respeta la esencia formulada 

en el PEHMED 2020 adaptada 
a los avances logrados con el 

PEHMED 2030 revisado y 
ajustado y la definición del 

Decreto 0303 de 2019 que crea 
el CCMPH.

Desafíos estratégicos generales

Estrategias organizacionales 

Estrategia transversal: comunicativa, pedagógica y participativa

ESTRATEGIA

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONALES PARA LA GESTIÓN HABITACIONAL

ÁMBITO 
INTERNO

Ar�culación, coordinación y 
colaboración intramunicipal 
del Sistema Habitacional 
para el desempeño de 
competencias, 
responsabilidades y 
funciones administra�vas.

Ar�culación, coordinación y 
colaboración interterritorial 
para concretar principios y 
criterios de actuación, 
deberes y derechos 
humanos y de la vivienda 
digna y el hábitat sostenible.

CCMPH como órgano 
colegiado de ar�culación, 
coordinación y 
concertación de la polí�ca 
pública del hábitat con la 
concurrencia de los 
diversos actores.

ESTRATEGIA

ÁMBITO 
SOCIOTERRITORIAL

ESTRATEGIA

ÁMBITO 
INSTITUCIONAL

Y DE COLABORACIÓN
INTERTERRITORIAL

321

Gráfico 2. Estrategias organizacionales del Sistema Habitacional
10
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Primera estrategia: ámbito interno
La primera estrategia se refiere al ámbito interno 
municipal que comprende la articulación y 
coordinación de las diferentes instancias de la 
administración municipal que conforman el 
Sistema Habitacional Municipal para el desempeño 
adecuado de las competencias, responsabilidades y 
funciones administrativas en el campo de 
implementación del Consejo Consultivo Municipal 
de Política Habitacional (CCMPH), donde concurren 

 11las dependencias de este sistema .

Para la revisión y ajuste del PEHMED al 2030 se 
conformó un Comité Técnico Ampliado (CTA) en el 
cual participaron de manera permanente 
servidores del Isvimed, el Departamento 
Administrativo de Planeación, la Secretaría de 
Medio Ambiente, la Secretaría de Gestión y Control 
Territorial, el Departamento Administrativo de 
Gestión del Riesgo de Desastres y la Personería de 
Medellín, con el acompañamiento –en algunos 
encuentros– de la Secretaría de Participación 
Ciudadana y bajo la coordinación de la Escuela del 
Hábitat de la Universidad Nacional.

En los encuentros con el CTA se recibieron aportes 
muy valiosos y discusiones que se acercan al 
escenario de trabajo de esta primera estrategia. El 
proceso permitió ir ganado en conocimiento acerca 
del Plan y en proponer los elementos pertinentes 
para su revisión. 

Para todos es reconocida la importancia de la 
creación del Consejo Consultivo Municipal de 
Política Habitacional en abril de este año. Y cabe 
resaltar que, este Consejo, se convierte en la mayor 
oportunidad de integración del sistema y la 
articulación de los actores que lo componen. 

Desafío estratégico:
Articulación, coordinación y colaboración 
intramunicipal para la complementariedad y el 
d e s e m p e ñ o  d e  l a s  c o m p e t e n c i a s ,  
responsabilidades y funciones administrativas.

Actividades propuestas para cumplir este desafío 
estratégico:
Ÿ Diseñar y ejecutar actividades destinadas a la 

articulación progresiva de los actores del 
Sistema Habitacional Municipal.

Ÿ Sensibilizar, comprender y apropiar los 
contenidos del PEHMED definidos en la revisión 
y ajuste con los miembros del CCMPH.

Ÿ Sensibilizar, comprender y apropiar los 
contenidos del CCMPH y reconocer sus 
potencialidades, retos y desarrollos.

¹¹ Par�cipan de la plenaria del Consejo y de las comisiones 

técnicas: el Ins�tuto Social de Vivienda y Hábitat (Isvimed), el 
Departamento Administra�vo de Planeación (DAP), la 
Secretaría de Infraestructura Física, la Secretaría de Medio 
Ambiente, el Departamento Administra�vo de Ges�ón del 
Riesgo de Desastres (DAGRD) y la Secretaría de Ges�ón y 
Control Territorial. 

Desafíos estratégicos organizacionales y desarrollos propuestos
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Esta estrategia organizacional desarrolla uno de los 
elementos más importante de la Política Pública 
Habitacional: la adscripción territorial de los 
actores de las comunas y los corregimientos de la 
ciudad. Esto les da un sentido de integración 
vivencial que involucra la construcción colectiva y la 
transformación de su hábitat, la significación y 
valoración de los diferentes lugares de las 
realidades socioespaciales y socioculturales.

Lo anterior le da una categoría especial porque son 
actores donde prima la adscripción a un territorio, 
más que a una organización. Es por eso que se debe 
propender porque los actores socioterritoriales en 
las diferentes instancias de participación del 

13Consejo Consultivo  desarrollen el sentido del 
liderazgo colectivo.

Un liderazgo que conlleva la responsabilidad de 
trabajar en concordancia con la participación 
integrada de los demás habitantes que conforman 
cada una de las mesas comunales y corregimentales 
creadas, especialmente porque ellas son parte de 
los resultados del trabajo colectivo realizado para la 
revisión y ajuste del PEHMED 2030 y de los 
diferentes momentos llevados a cabo en el proceso, 
en los cuales cada uno de los territorios (zona, 
comuna y corregimiento) ha sido analizado en la 
construcción de los diagnósticos, los escenarios 
apuesta, la priorización de los proyectos y las 
visiones estratégicas definidas para cada uno. 

¹² Para el cumplimiento de esta ac�vidad se ha emprendido 

un proceso de socialización del Plan y del Consejo y se les ha 
entregado material básico para esta comprensión. Sin 
embargo, se es consciente de que el proceso a seguir con los 
actores miembros del Consejo debe ser con�nuo; por ello se 
propone que aquellos actores que entren nuevos al Sistema 
Habitacional, especialmente de la nueva administración 
municipal y del ámbito intramunicipal, puedan ganar en 
competencias a través de estos procesos, para garan�zar 
conocimientos, apropiación y dinámicas de trabajo entre 
todos los actores sobre el PEHMED revisado y ajustado y el 
CCMPH. 

¹³ Hasta la fecha (2019) se han creado 19 mesas comunales y 

corregimentales de vivienda y hábitat con sus respec�vos 
representantes, coordinadores y secretarios. 

Segunda estrategia: ámbito socioterritorial
La segunda estrategia se refiere al ámbito 
socioterritorial de los diferentes asentamientos 
humanos, urbanos y rurales del municipio, con el fin 
de obtener su articulación, coordinación y 
colaboración interterritorial en la concreción del 
Sistema Habitacional a través del desarrollo de los 
principios, deberes y derechos humanos y de la 
vivienda digna y el hábitat sostenible.  

Ÿ Realizar el diseño y elaboración de guías 
metodológicas para la sensibil ización, 
comprensión y apropiación del PEHMED a 
aquellos actores que no hayan participado del 
proceso de revisión y ajuste del Plan y hagan 

12parte de la puesta en marcha del Consejo . 
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Desafío estratégico: 
Concretar en los territorios urbanos (comunas) y 
rurales (corregimientos) los diferentes desarrollos 
que constituyen el PEHMED 2030 revisado y 
ajustado y las instancias de participación del 
CCMPH.

Actividades propuestas para cumplir este desafío 
estratégico:
En el ámbito socioterritorial se trabajó durante el 
segundo semestre del 2019 en diferentes 
actividades participativas con los actores, con el fin 
de fortalecer progresivamente sus competencias en 
los asuntos de la vivienda y el hábitat, y en la 
gobernanza democrática del PEHMED 2030 y la 
puesta en marcha del CCMPH.

A través de este proceso se desarrolló el trabajo de 
revisión y ajuste del PEHMED y es necesario que, 
con algunos de los actores, se haga un proceso de 
comprensión y apropiación de los avances de dicha  
revisión y ajuste como parte del proceso 
participativo en la implementación de todas las 
mesas de vivienda y hábitat. 

Se debe precisar que hay mesas que no se han 
conformado y otras donde sus representantes o sus 
miembros requieren ganar en la comprensión y 
apropiación del PEHMED y del Consejo.

Se proponen así estas actividades:

Ÿ Sensibilizar y apropiar el PEHMED 2030 revisado 
y ajustado, generando comprensión por parte 
de quienes participaron en las etapas anteriores 
y los que no lo hicieron. Se busca la articulación 
progresiva de los procesos participativos hasta 
ganar en competencias de gobernanza 
democrática en lo territorial, en asuntos de 
vivienda y hábitat, donde el Plan y sus 
componentes sean conocidos, compartidos y 
asumidos en corresponsabilidad. 

Ÿ Hacer énfasis en los territorios en el 
fortalecimiento de la gobernanza, entendida 
esta como la capacidad de los actores 
territoriales sociales y comunitarios de asumir 
los retos del PEHMED 2030 y de empoderarse de 
él: Así mismo, adelantar la autogestión de 
procesos y recursos para incidir en la 
transformación del hábitat con o sin la 
concurrencia del Estado.

Ÿ También es  importante potenciar  la  
coordinación territorial de iniciativas de 
participación para fortalecer la capacidad de 
alianzas solidarias entre los diferentes 
territorios.

Ÿ Crear progresivamente los espacios de 
autogestión social. Por ello, el CCMPH en las 
comunas y los corregimientos es una 
oportunidad para la articulación de los ámbitos 
territoriales y para crear la base en el accionar de 
los actores en la incorporación de temáticas 
específicas relacionadas con el hábitat y la 
vivienda de los territorios.
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Tercera estrategia: 
ámbito institucional y de colaboración
La tercera estrategia se refiere al ámbito 
institucional y de colaboración interterritorial de 
articulación, coordinación y concertación de la 
Política Pública Habitacional con la concurrencia de 
los diversos actores del Sistema Habitacional que 

14materializan la implementación del CCMPH .

Desafío estratégico: 
Articular, coordinar y concertar la Política Pública 
del Hábitat y la Vivienda en la concurrencia entre los 
diversos actores, territorios y sectores del Sistema 
Habitacional.

El Consejo, como instancia de participación, facilita 
la articulación de todos los actores y su 
coordinación para la implementación del Plan 
Estratégico Habitacional revisado y ajustado. 

Actividades propuestas para cumplir el desafío 
estratégico:
En el proceso de formulación para la puesta en 
marcha del CCMPH se definieron elementos que 
promueven el desarrollo de esta estructura 
organizativa que propende en implementar el 
Sistema Municipal Habitacional coordinado y 

15articulado .

El ámbito municipal requiere coordinación y 
concertación interinstitucional e intersectorial de la 
Política Pública Municipal. Para ello se espera que 
con la creación e instalación del Consejo Consultivo 

¹⁴ Además de las instancias municipales ya expresadas en la 

estrategia 1, asisten a la plenaria del Consejo: presidente del 
Consejo Asesor Metropolitano de Vivienda y Hábitat (Área 
Metropolitana del Valle de Aburrá), representaciones de la 
Empresa de Vivienda de An�oquia (VIVA). Por las instancias 
de par�cipación, representación y otros actores: un 
representante de la Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat 
por las comunas de la zona urbana de la ciudad; un 
representante de la Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat 
por los corregimientos de la ciudad; un representante de las 
organizaciones no gubernamentales que trabajen temas de 
vivienda y hábitat; un representante del sector académico 
con experiencia en temas de vivienda y hábitat. Y por las 
instancias del  sector económico y sol idario:  un 
representante por parte de las cajas de compensación 
familiar, con experiencia en temas de vivienda y hábitat; un 
representante de los gremios de la construcción e 
inmobiliario; y un representante del sector coopera�vo 
financiero que otorgue crédito para VIS. Ar�culo 3º. Decreto 
0303 de 2019.

¹⁵ Esta sustentación se incorporó en la memoria jus�fica�va 

elaborada en 2018 para la creación del Consejo.

Municipal de Política Habitacional y de las dos 
Comisiones Técnicas, una por cada componente 
del PEHMED, con las lógicas de relacionamiento 
vertical y horizontal, se articulen con los niveles o 
ámbitos metropolitano, departamental, nacional e 
internacional.

Así mismo, se espera que se conforme un sistema 
de relaciones abiertas articuladas a los Comités y 
consejos de las demás políticas públicas como de 
Gestión de Riesgo de Desastres y adaptación al 
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horizontales, y la efectiva implementación de la 
función pública del urbanismo y la construcción 
social del hábitat.  

También es importante explorar mecanismos de 
coordinación, participación y concertación entre 
actores que permita que el Plan se convierta en una 
estructura organizacional colectiva y en un modelo 
de gestión interinstitucional e intersectorial de la 
Política Pública Municipal.

El Plan y el Consejo como estrategias de 
articulación, coordinación y concertación permiten 
el tránsito progresivo hacia el fortalecimiento del 
Sistema Municipal Habitacional. 

Se debe avanzar –en ese sentido– en la preparación 
y ajuste institucional hacia la internalización del 
contenido del marco estratégico y del despliegue 
del PEHMED (visión, misión, principios, valores, 
objet ivos estratégicos y  propósitos del  
direccionamiento estratégico), hasta que en el 
horizonte de tiempo del PEHMED 2030 se logre 
formalizar el Sistema como institucionalidad, con la 
articulación de cada una de las instancias que lo 
componen. 

cambio climático, a la red de interrelaciones del 
Sistema Municipal de Planeación y Gestión 
Participativa, y a las mesas de vivienda y hábitat 
corregimentales y comunales.

Esta estrategia hace énfasis en el relacionamiento 
entre actores e incorpora los elementos del modelo 
de gestión, fundamentado en los desafíos de un 
sistema abierto de cara a la visión de futuro que 
propone el Plan.

E l  modelo  de  gest ión  públ i ca  para  e l  
funcionamiento del Sistema Municipal Habitacional 
articula los elementos del direccionamiento 
e st raté g i co,  p l a n e a c i ó n ,  co o rd i n a c i ó n ,  
organización, implementación, seguimiento, 
evaluación y rendición de cuentas, para:
Ÿ Lograr el control integral de las políticas públicas 

y de los impactos deseables en el bienestar 
general y el mejoramiento de la calidad de vida 
de la población como finalidades sociales del 
Estado.

Ÿ Alcanzar  los  objet ivos  de  ca l idad y  
mejoramiento continuo y así efectuar los ajustes 
institucionales en forma oportuna y pertinente. 

Se trata de que el CCMPH se convierta en la 
mediación democrática de la construcción del 
modelo de gestión del Sistema Municipal 
Habitacional donde primen los derechos y deberes 
humanos territoriales y el relacionamiento entre 
actores, donde se establezcan los diferentes niveles 
de comunicación y concertación verticales y  
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La estrategia transversal: comunicativa, pedagógica 
y participativa que ha estado presente desde la 
formulación del PEHMED 2020 entre 2008-2011 y 
que se afinó para el PEHMED 2030, ha permitido los 
avances en los mismos procesos de articulación de 
actores, territorios y sectores hacia la conformación 
del Sistema Habitacional.

Para estas estrategias organizacionales se propone 
que estén también en las dinámicas para el logro de 
los desafíos estratégicos organizaciones al 2030.

Las comunicaciones se conciben como una 
estrategia más integral que no solo persuada, sino 
que genere cambios en posturas y actuaciones de 
manera que sea coherente con el enfoque que 
alienta el PEHMED 2030, cuya construcción 
colectiva ha implicado una comunicación en clave 
de la participación y la pedagogía. 

La conjunción de esos tres ejes resulta fundamental 
para que los actores se articulen y se posibilite la 
coordinación y el fortalecimiento del Sistema 
Habitacional de la ciudad, de tal manera que se 
potencien las  competencias ,  aportes  y  
relacionamiento en las distintas instancias y 
momentos de concertación, al tiempo que valoren y 
apropien los principios, objetivos y alcances del 
Plan.

En función de ese doble fin se mantiene vigente la 
premisa de propiciar y ganar en gobernanza 
democrática a través de la participación de todos 
los actores hacia el mejoramiento compartido de 
las condiciones de habitabilidad y de calidad de vida 
de la población más vulnerable de la ciudad (UNAL, 
2007).

Objetivo general: 
Promover y desarrollar los elementos de enlace del 
PEHMED 2030 que potencien la estrategia 
transversal para el cumplimiento de las estrategias 
organizativas del Sistema Habitacional.  

Estrategia transversal: comunicativa, pedagógica y participativa
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El desarrollo de las estrategias organizacionales del 
Sistema Habitacional debe tener una construcción 
progresiva de tal manera que, a través de la agenda  
general que se propone, se presente una ruta que  
plantee acciones tácticas para el logro de la 
estrategia general y, especialmente, para los dos 
componentes estratégicos del Plan que tienen 
aparejados el despliegue estratégico del PEHMED 
2030, y el conjunto estratégico de actores que 
deben acompañar esta agenda de construcción 
progresiva.

Para el primer año, el Instituto Social de Vivienda y 
Hábitat de Medellín (Isvimed), debe adaptarse 
administrativamente para la puesta en marcha de 
las diferentes instancias del CCMPH de modo que se 
facilite el encuentro y el trabajo compartido inicial 
donde cada actor, con sus responsabilidades y 
compromisos, pueda ir articulándose a este 
organismo y, a su vez, para que el PEHMED pueda 
empezar a implementarse en sus diferentes 
programas y proyectos. 

El conjunto de actividades que se enunciaron en 
cada una de las  estrategias  expuestas  
anteriormente deben fortalecer el cumplimiento 
del desafío estratégico específico. 

Se presenta a continuación un gráfico donde se

sintetiza el proceso progresivo de implementación 
de los aspectos que deben fortalecerse y 
desarrollarse en el planteamiento de la agenda 
general propuesta: 

Ÿ Preparación y ajuste institucional hacia la 
internalización del contenido del marco 
estratégico y del despliegue del PEHMED, que 
implica el conocimiento y apropiación de los 
contenidos del Plan revisado y ajustado por 
parte de la institucionalidad del Isvimed.

Ÿ Preparación y ajuste institucional hacia la puesta 
en marcha del Consejo Consultivo Municipal de 
Política Habitacional (CCMPH).

Ÿ Preparación de las diferentes instancias y sus 
implicaciones para la implementación de las 
estrategias organizacionales.

Ÿ Preparación progresiva de la articulación y 
coordinación del Sistema Habitacional.

Estos contenidos se tratan de desplegar en la 
agenda general propuesta, la cual implica múltiples 
transformaciones y ajustes progresivos tanto del 
Isvimed como de las diferentes instancias que 
comprenden el Consejo Consultivo para facilitar la 
puesta en marcha del Sistema Municipal 
Habitacional articulado y coordinado.

Agenda propuesta
para el cumplimiento de las estrategias organizacionales y 
del escenario apuesta
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Esquema conceptual de ajuste institucional, fortalecimiento del Sistema Habitacional y despliegue de las estrategias organizacionales
Gráfico 3. 
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Agenda general propuesta para la implementación de las estrategias organizacionales del PEHMED 2030

Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestión habitacional

VARIABLE ACCIONES TÁCTICAS INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Ÿ Consolidación del Consejo 
Consul�vo Municipal de 
Polí�ca Habitacional del 
Municipio de Medellín como 
estrategia de gobernanza 
pública del Sistema 
Habitacional.

Ÿ Formación en competencias 
a los dis�ntos actores en el 
reconocimiento de derechos 
sobre la vivienda y el hábitat.

Ÿ Ajustar la norma al 
reconocimiento de los 
derechos de la vivienda y el 
hábitat, y a las 
especificidades de la 
población.

Ÿ Ajustar el presupuesto a las 
implicaciones derivadas del 
reconocimiento de los 
derechos.

Instancias del CCMPH: Secretaría Técnica, Comité 
Técnico de Coordinación, plenaria, Comisiones 
Técnicas, Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat, y 
mesas Comunales y corregimentales de vivienda y 
hábitat.
Actores del Sistema Habitacional Municipal: Isvimed, 
Departamento Administra�vo de Planeación 
Municipal, Secretaría de Control y Ges�ón Territorial, 
Secretaría de Infraestructura, DAGRD. 

Actores ar�culados al Sistema Habitacional de 
carácter regional y nacional: Área Metropolitana del 
Valle de Aburrá, Empresa VIVA, Ministerio de Vivienda 
Ciudad y Territorio, Ministerio de Medio Ambiente, 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Actores del Sistema Habitacional socioterritoriales, 
académicos, de ONG y solidarios: representantes de 
la Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat, 
representantes de las mesas comunales y 
corregimentales de vivienda y hábitat, representante 
de la academia, representante de las cajas de 
compensación, representante de las coopera�vas, 
representante de las ONG, representante de los 
gremios.

Ar�culación y coordinación de los actores 
par�cipantes de la Comisión Técnica de Desarrollo 
ins�tucional y modelo de ges�ón habitacional.

Derechos 
constitucionales a la 
vivienda digna y al 
hábitat sostenible

Tabla 2. 
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Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestión habitacional

VARIABLE ACCIONES TÁCTICAS INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Modelo de gestión 
pública habitacional

Ÿ Fortalecimiento del Sistema 
Habitacional y del modelo de ges�ón 
pública donde prime el respeto y 
cumplimiento de los derechos de la 
población y, entre ellos, los de la 
vivienda digna y el hábitat sostenible.

Ÿ Fortalecimiento de la par�cipación 
de la sociedad civil en el Sistema 
Habitacional, en par�cular en los 
procesos de seguimiento, evaluación 
y monitoreo del PEHMED 2030.

Ÿ Reforzar las acciones que garan�cen 
la ar�culación de todos los actores 
de carácter regional y los actores 
nacionales para la implementación, 
seguimiento y evaluación del 
PEHMED al 2030.

Ÿ Generar espacios de seguimiento a la 
inversión de los proyectos 
habitacionales y que puedan, a su 
vez, vigilar la distribución de los 
subsidios de vivienda.

Actores responsables del cumplimiento de 
los derechos y de la aplicación de un modelo 
de ges�ón que abogue por este 
cumplimiento.

Actores del Sistema Habitacional Municipal 
encargados del seguimiento y evaluación del 
PEHMED: en�dades públicas, veedurías 
ciudadanas, Personería.

Actores del Sistema Habitacional Municipal, 
regional y nacional para la implementación 
del PEHMED.

Ar�culación y coordinación de los actores 
par�cipantes de la Comisión Técnica de 
Desarrollo ins�tucional y modelo de ges�ón 
habitacional, donde se desarrolla la Línea 
estratégica: Desarrollo Ins�tucional.
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Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestión habitacional

VARIABLE ACCIONES TÁCTICAS INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Ciencia, 
tecnología e

innovación social

Ÿ Fortalecer el pacto para la ciencia, 
tecnología e innovación social en 
Medellín.

Ÿ Propender por una mayor 
ar�culación de los avances en 
ciencia, tecnología e innovación 
social adelantados por actores 
públicos, privados, académicos y 
comunitarios. 

Ÿ Implementar las guías del Área 
Metropolitana del Valle de Aburrá 
sobre construcción sostenible. 

Ÿ Avanzar en las tecnologías limpias de 
transporte, como sistema integrado y 
cons�tuir un centro logís�co de 
transporte.

Ÿ Fomentar las tecnologías sostenibles 
que no son complejas como huertas 
urbanas colec�vas, terrazas y muros 
verdes y comes�bles, entre otras.

Actores vinculados y propuestos para una 
agenda en ciencia, tecnología e innovación 
social del hábitat y la vivienda.

Propender por la aplicación de los avances y las 
guías de construcción sostenible entre los 
actores que desarrollan proyectos de vivienda y 
hábitat.

Actores encargados de velar por el 
cumplimiento de los Protocolos Ambientales y 
Urbanís�cos (PAU) del POT.

Ar�culación y coordinación de los actores 
par�cipantes de la Comisión Técnica de 
Desarrollo ins�tucional y modelo de ges�ón 
habitacional, donde se desarrolla la Línea 
estratégica 2: Ges�ón del conocimiento, 
aprendizaje e innovación social.
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Componente: Cobertura y calidad habitacional

VARIABLE ACCIONES TÁCTICAS INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Gestión del suelo,
fomento y

productividad

Ÿ Impulsar la ejecución de planes parciales 
dialogados y concertados con los 
propietarios para aplicar adecuadamente 
los porcentajes de VIS-VIP y la mezcla con 
otros �pos de vivienda y respetar el 
derecho de los moradores.

Ÿ Crear mecanismos que garan�cen el pago 
de las obligaciones y compensaciones del 
suelo, con el fin de retribuir estos cobros 
a la implementación de soluciones de VIS 
y VIP. 

Ÿ Proponer estrategias financieras y sociales 
que permitan su viabilidad y que los 
propietarios originales del suelo 
par�cipen de los beneficios de los 
proyectos. 

Ÿ Propiciar la integración socio-espacial de 
los macroproyectos de vivienda de interés 
social con la ciudad.

Ÿ Habilitar el suelo y disponer los recursos 
para la construcción de vivienda en zonas 
de renovación y definir zonas de 
rehabilitación.

Ÿ Desde el Isvimed y el Consejo Consul�vo 
dar prioridad al desarrollo de proyectos 
del Programa de Hábitat Rural Sostenible.

Actores del Sistema Habitacional 
encargados de la ar�culación y 
coordinación del nivel municipal para la 
ges�ón del suelo.

Actores del Sistema Habitacional 
regional y nacional para la ges�ón del 
suelo.

Ar�culación y coordinación de los 
actores par�cipantes de la Comisión 
Técnica de Cobertura y calidad 
habitacional, donde se desarrolla la 
línea estratégica 3: Ges�ón del suelo, 
produc�vidad y calidad en la 
producción de la vivienda y el hábitat.
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Componente: Cobertura y calidad habitacional

VARIABLE ACCIONES TÁCTICAS INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Asentamientos 
precarios

Ÿ Aplicar la Polí�ca Pública de Inquilinatos y 
establecer programas y acciones 
ar�culadas entre las diferentes 
Secretarías y los entes privados para 
adecuar los inquilinatos.

Ÿ Controlar la alta ocupación de 
asentamientos informales en suelos de 
protección.

Ÿ Controlar la alta subdivisión de viviendas 
para el alquiler de cuartos.

Ÿ Atender a la población migrante de 
manera diferenciada.

Ÿ Implementar la curaduría Cero¹⁶ para la 
formalización, �tulación y reconocimiento 
de edificaciones en los proyectos de 
mejoramiento de vivienda y entorno.

Ÿ Desarrollar proyectos de mejoramiento 
integral de barrios y veredas que 
promuevan la permanencia de los 
moradores.

Ÿ Diseñar proyectos que consideren los 
asentamientos rurales y que promuevan 
la economía local y a las familias en los 
corregimientos.

Actores del Sistema Habitacional 
encargados de la ar�culación y 
coordinación del nivel municipal para los 
asentamientos precarios y la disminución 
de los déficits de vivienda y hábitat 
cualita�vo y cuan�ta�vo.

Actores del Sistema Habitacional 
regional y nacional para los 
asentamientos precarios y que 
propenden por la disminución de los 
déficits de vivienda y hábitat cualita�vo 
y cuan�ta�vo.

¹⁶ Establecida  en la Ley 1848 
de 2017: Por medio de la cual  «
se expiden normas en materia 
de formalización, �tulación y 
reconocimiento de las 
edificaciones de los 
Asentamientos humanos, de 
predios urbanos y se dictan 
otras disposiciones .»
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Componente: Cobertura y calidad habitacional

VARIABLE ACCIONES TÁCTICAS INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Actores del Sistema Habitacional 
encargados de la ar�culación y 
coordinación del nivel municipal para 
la ges�ón y mi�gación del riesgo y 
la adaptación al cambio climá�co.

Actores del Sistema Habitacional 
regional y nacional para la ges�ón y 
mi�gación del riesgo y la adaptación 
al cambio climá�co.

Hábitat con 
mitigación, 

adaptación al 
cambio climático y 

reducción de riesgos

Ÿ Realizar intervenciones integrales de 
asistencia técnica y educa�va que 
enfa�cen en los componentes 
ambientales. 

Ÿ Controlar la alta ocupación de 
asentamientos informales sobre suelos de 
protección.

Ÿ Realizar proyectos y acciones de 
reasentamiento preven�vo y, de manera 
ar�culada, a la priorización hecha por el 
POT.

Ÿ Fortalecer la capacidad de respuesta y la 
prevención por parte de los organismos 
de gobierno competentes y de las 
comunidades, para mi�gar los diferentes 
riesgos. 

Ÿ Adecuar los diseños hidráulicos a este 
�po de fenómenos para evitar 
inundaciones y otro �po de situaciones.

Ÿ En los tratamientos de renovación urbana 
proponer proyectos sostenibles que 
posibiliten la adaptación al cambio y que 
integren las tecnologías urbanís�cas.
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Componente: Cobertura y calidad habitacional

VARIABLE ACCIONES TÁCTICAS INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Actores del Sistema Habitacional 
encargados de la ar�culación y 
coordinación del nivel municipal para el 
reasentamiento integral de población con el 
reconocimiento de derechos y la protección 
a los moradores. 

Actores del Sistema Habitacional regional y 
nacional para apoyar procesos de 
reasentamiento integral de población y el 
reconocimiento de derechos y la protección 
a los moradores. 

Valoración del 
patrimonio familiar 

y colectivo

Ÿ Realizar una amplia difusión de la 
Polí�ca de Protección a Moradores.

Ÿ Implementar acciones de pedagogía, 
sensibilización y socialización acerca de 
los derechos económicos, sociales y 
culturales vinculados a los territorios, 
con el fin de favorecer la par�cipación 
ac�va y consciente sobre estos derechos 
cuando se generen intervenciones que 
comprometan sus hábitats.

Ÿ Brindar procesos de formación y 
educación en temá�cas relacionadas con 
el hábitat, los derechos y 
responsabilidades a las comunidades 
para que tomen consciencia sobre sus 
propias posibilidades para la 
transformación de sus hábitats. 

Ÿ Facilitar la integración de los asuntos del 
hábitat en las dinámicas de la planeación 
local y del presupuesto par�cipa�vo; 
para ello se deben establecer acuerdos 
entre las en�dades públicas 
involucradas.

Actores del Sistema Habitacional 
encargados de brindar formación hacia el 
fortalecimiento de los liderazgos, la 
autoges�ón y el reconocimiento de 
derechos y deberes.

Actores del Sistema Habitacional regional y 
nacional para este acompañamiento 
forma�vo.

Cambios 
sociodemográcos 

y dinámicas 
poblacionales
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Agenda propuesta
para las Comisiones 
Técnicas del CCMPH 
para el año 2020

Comisión técnica: Desarrollo institucional y modelo de gestión habitacional

OBJETIVO AGENDA PROPUESTA PARA EL AÑO 2020¹⁷

1.     El Isvimed promoverá el nombramiento del coordinador de la Comisión Técnica.

2.     La Comisión Técnica (CT) aprobará una agenda de trabajo consensuada para el primer año 
con la generación de un cronograma anual de trabajo al 2020, en donde se revise la 
planeación y ejecución de las tareas programadas.

3.     Definirá el nombramiento de un secretario de la Comisión, para llevar y archivar las actas de 
cada reunión.

4.     La CT nombrará un representante que asis�rá al grupo de trabajo respec�vo en la Mesa 
Municipal de Vivienda y Hábitat del CCMPH. 

5.     La CT desarrollará procesos de conocimiento y apropiación en torno a las líneas estratégicas 
relacionadas con esta comisión del PEHMED y definirá, dentro de estas temá�cas, aquellas 
que considerará fundamentales para ser abocadas durante este año.

6.     La Comisión revisará la priorización de proyectos del proceso de priorización llevado a cabo 
par�cipa�vamente en la revisión y ajuste del PEHMED y tendrá en cuenta aquellos ya 
formulados para incorporarlos en su propia agenda, y revisará aquellos que estén en proceso 
de formulación y propondrá los que deberían tener una con�nuidad en el próximo 
cuatrienio.

7.     La CT deberá formular los lineamientos prioritarios para la vivienda y el hábitat de la ciudad, 
que deberán ser tenidos en cuenta en la formulación del nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

8.     La CT deberá conocer los diferentes espacios de par�cipación existentes en la ciudad y que 
están relacionados con el Sistema Habitacional y que fueron revisados para la aprobación del 
CCMPH, lo que permi�rá ir ganando en ar�culación y socialización entre los actores del SH.

9.     Dentro de los procesos de formación y capacitación incorporados en los lineamientos del 
escenario apuesta, la CT iden�ficará aquellos para ser implementados para el primer año de 
trabajo, tanto para los actores directos de la comisión técnica como para los actores 
socioterritoriales.

10.   La CT tendrá en cuenta la agenda general propuesta para apropiarse de aquellos elementos 
que retroalimente las estrategias organiza�vas y permitan avanzar en el afianzamiento del 
desarrollo del modelo de ges�ón habitacional.

Trabajar por el 
desarrollo del 
Componente 
Desarrollo 
ins�tucional y 
modelo de ges�ón 
habitacional del 
PEHMED.

Tabla 3. 
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Comisión técnica: Cobertura y calidad habitacional

OBJETIVO AGENDA PROPUESTA PARA EL AÑO 2020¹⁷

Trabajar por el 
desarrollo del 
Componente 
Cobertura y calidad 
habitacional del 
PEHMED 2030.

1.     El Isvimed promoverá el nombramiento del coordinador de la comisión técnica.

2.     La Comisión Técnica (CT) aprobará una agenda de trabajo consensuada para el 

primer año con la generación de un cronograma anual de trabajo al 2020, en 

donde se revise la planeación y ejecución de las tareas programadas.

3.     La CT definirá el nombramiento de un secretario de la comisión, para llevar y 

archivar las actas de cada reunión.

4.     La CT nombrará un representante que asis�rá al grupo de trabajo respec�vo en 

la Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat del CCMPH. 

5.     La Comisión estudiará la priorización de proyectos del proceso de priorización 

llevado a cabo par�cipa�vamente en la revisión y ajuste del PEHMED, y tendrá 

en cuenta aquellos ya formulados para incorporarlos en su propia agenda y 

revisará aquellos que estén en proceso de formulación. Así mismo propondrá los 

que deberían tener una con�nuidad en el próximo cuatrienio.

6.     La CT deberá formular los lineamientos prioritarios para la vivienda y el hábitat 

de la ciudad, que deberán ser tenidos en cuenta en la formulación del nuevo 

Plan de Desarrollo Municipal y definirá las temá�cas prioritarias para ser 

desarrolladas en el primer año de esta comisión, y aquellas definidas en el 

escenario apuesta.

7.     Dentro de los procesos de formación y capacitación incorporados en los 

lineamientos del escenario apuesta, la CT iden�ficar aquellos para ser 

implementados para el primer año de trabajo, tanto para los actores directos de 

la comisión técnica, como para los actores socioterritoriales.

8.     La CT tendrá en cuenta la agenda general propuesta para apropiarse de aquellos 

elementos que retroalimente las estrategias organiza�vas y permitan avanzar en 

el afianzamiento del desarrollo del modelo de ges�ón habitacional.

¹⁷ El insumo principal de esta 
agenda fue la planteada en el 
Taller 5, del proceso de 
revisión y ajuste del PEHMED, 
12 de sep�embre, 2019, 
hecho por los actores 
Ins�tucionales par�cipantes. 
Se le hacen algunos ajustes a 
esta propuesta de parte de la 
Universidad, con el fin de 
adaptarla a las estrategias 
organiza�vas y a la agenda 
general expuesta, además de 
afinarle un alcance realizable 
para el primer año y las 
posibilidades reales de 
trabajo. 
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Consejo Consultivo
Municipal de 

Política Habitacional

95Marco normativo del CCMPH

Estructura y relacionamiento del CCMPH 98

(CCMPH)



El Consejo Consul�vo 
Municipal de Polí�ca 

Habitacional (CCMPH) se crea 
a través del Decreto Municipal 

Nº 0303 de 2019, como 
instancia de par�cipación 

ciudadana para garan�zar la 
ar�culación, concertación y 

coordinación permanente 
entre los diversos actores del 

Sistema Habitacional.

A su vez, el Consejo 
conjuntamente con el PEHMED 

2030, cons�tuyen los dos 
elementos estratégicos del 

Sistema. Por ello, ambos 
deben trabajar ar�culados y 

conver�rse en 
complementarios en los 
procesos par�cipa�vos 

inherentes a cada instancia de 
par�cipación. El Consejo debe 
garan�zar la implementación 

del PEHMED revisado y 
ajustado. 

Para la definición del CCMPH 
se precisaron los 

considerandos, acorde con la 
norma�vidad existente:

Constitución Política de 
Colombia 

Ar�culo 51. Derecho a la 
vivienda digna.
Establece la obligación del 
Estado de fijar las condiciones 
necesarias para hacer efec�vo 
el derecho a la vivienda digna y 
promover planes de vivienda 
de interés social, sistemas 
adecuados de financiación a 
largo plazo y formas asocia�vas 
de ejecución de estos 
programas de vivienda.

Acuerdo Metropolitano
13 de 2012

Obje�vos y estrategias 
que complementan y 
desarrollan las 
Directrices 
Metropolitanas de 
Ordenamiento Territorial 
y el Plan Estratégico 
Metropolitano de 
Vivienda y Hábitat con 
perspec�va ambiental. 
Crea el Consejo Asesor 
Metropolitano de 
Vivienda y Hábitat.

N RN

Ley 388 de 1997 

Ar�culo 3  . El ordenamiento del 
territorio cons�tuye  en su ,
conjunto  una función pública,
para hacer efec�vos los derechos 
cons�tucionales a la vivienda digna y 
a los servicios públicos domiciliarios; 
también, para atender la regulación 
del suelo, posibilitando el acceso a los 
bienes y servicios públicos y sociales, 
mejorar la seguridad de los 
asentamientos humanos ante los 
riesgos naturales y, en general, para 
propender por el desarrollo sostenible 
y la calidad de vida de los habitantes.

N R

Ley 3 de 1991 

Crea el Sistema Nacional de 
Vivienda de Interés Social. 
Mecanismo permanente de 
coordinación, planeación, ejecución, 
seguimiento y evaluación de las 
polí�cas y planes de vivienda social.

Ar�culo 4. Las administraciones 
municipales coordinarán el 
sistema en su respec�vo 
territorio.

Acuerdo Metropolitano 13 de 2011 

Normas generales en materia de 
planeación y ges�ón del suelo.

N    Nacional R    Regional L    Local

Gráfico 4. Marco norma�vo del CCMPH
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Decreto Municipal 883 de 2015

Ar�culo 65. 
Consejos consul�vos o 
coordinadores.

«Órganos creados por el alcalde, con 
representación de en�dades estatales 
y eventualmente del sector privado, su 
objeto es servir de instancia consul�va 
o coordinadora de determinada 
polí�ca municipal de carácter 
estructural y estratégico».

Acuerdo Municipal 52 de 2008

Estatuto orgánico del Ins�tuto 
Social de Vivienda y Hábitat de 
Medellín (Isvimed).

Tiene la función de «coordinar el 
Sistema Habitacional, ar�culándolo con 
los sistemas metropolitano, 
departamental y nacional», mediante la 
creación de una instancia de Polí�ca 
Habitacional que en ese Acuerdo se 
denominó «Comité Municipal de 
Polí�ca Habitacional».

L L L L

Capítulo II. 
Modelo de es�ón de onglomerado úblico  g c p .

Obje�vo: el direccionamiento estratégico, la 
coordinación y ar�culación de las dependencias del nivel 
central y descentralizado por servicios para lograr una 
mayor eficiencia, eficacia y aprovechamiento de sinergias 
en la ges�ón administra�va y financiera, garan�zando la 
sostenibilidad de las en�dades que lo conforman y la 
autonomía que les es propia. Este modelo propenderá 
por la generación de valor social y económico, mayor 
impacto en el territorio, la sa�sfacción de las 
necesidades de los habitantes y el óp�mo cumplimiento 
de los fines estatales (Decreto Municipal 883, 2015).

L

Acuerdo 48 de 2014

Plan de Ordenamiento Territorial 
(POT) 
Ar�culo 215. El Plan Estratégico 
Habitacional de Medellín 2011-2030 
(PEHMED 2030) se incorpora al POT. 
Ar�culo 230. El PEHMED 2030 y
 el Consejo Consul�vo Municipal 
de Polí�ca Habitacional son 
instrumentos del Subsistema 
Habitacional de Medellín.

Acuerdo 01 de 2016

Ar�culo 68  s. Comités ectoriales 
de esarrollo dministra�vo.d a

Para cada sector de desarrollo 
administra�vo funcionará un Comité 
Sectorial de Desarrollo 
Administra�vo, como instancia de 
coordinación y ar�culación de los 
organismos o dependencias del nivel 
central y las en�dades 
descentralizadas que lo integran, 
presidido por el Secretario de 
Gobierno y Ges�ón del Gabinete. 

Acuerdo 03 de 2016 

Plan de Desarrollo 
Municipal 2016-2019 
« »Medellín cuenta con vos
Reto Hábitat decuado para a
Medellín. 
Programa de 
Fortalecimiento al Sistema 
Habitacional Municipal.  
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El Acuerdo 03 de 2016, mediante el cual se adoptó el Plan de Desarrollo 
Municipal 2016-2019 , en su Reto Hábitat « »Medellín cuenta con vos
Adecuado para Medellín, contiene el programa de Fortalecimiento al 
Sistema Municipal Habitacional en el cual se define como proyecto y meta 
la creación e implementación del Consejo de Política Habitacional, una 
instancia para la organización, el funcionamiento, la articulación y la 
coordinación del Subsistema Habitacional, bajo un esquema de 
participación, concertación y corresponsabilidad. 

Esto se hace necesario dado el carácter estratégico que la política pública 
de vivienda y hábitat tiene para contribuir a la consecución de los objetivos 
y metas de equidad, inclusión social y sostenibilidad ambiental, en el 
marco del ordenamiento y del desarrollo territorial.

La democratización de los procesos de gobierno viene tomando fuerza en 
nuestras sociedades liberales y Estados Sociales de Derecho, ante la 
evidente interdependencia que existe a la hora de resolver problemas 
sociales cada vez más complejos. 

Por lo anterior, la acción pública se expresa hoy en día en términos de 
colaboración, cooperación y confianza entre las instituciones y la 
ciudadanía, reforzando el pacto social a través de la innovación en 
procesos participativos, la consolidación de sistemas de desarrollo 
sostenible, redes de gobernanza para la coordinación y articulación 
interinstitucional con participación ciudadana democrática, posibilitando 
la construcción de políticas públicas eficientes, eficaces y legítimas.

El CCMPH se convierte, así, en la instancia de relacionamiento entre 
actores con el fin de garantizar el fortalecimiento del Sistema Habitacional 
de la ciudad al 2030. En el siguiente gráfico se exponen las relaciones entre 
los distintos niveles del sistema donde se integran los diferentes Consejos y 
Comités que tienen que ver con el Hábitat. 

Acciones para 
la gobernanza:
colaboración, 
cooperación y

conanza
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Gráfico 5. 
Relacionamiento de las distintas instancias del CCMPH 
con los diferentes niveles, consejos y comités anes

SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL

7 instancias internas del CCMPH 12 instancias externas al CCMPH

Consejo Asesor Metropolitano de 
Vivienda y Hábitat

Consejo de Gobierno Municipal Consejo Municipal de Polí�ca 
Social con Equidad

Comité Sectorial de Desarrollo 
Administra�vo del Sector Hábitat, 

Movilidad, Infraestructura y 
Sostenibilidad

Comité Técnico Interins�tucional 
de Calidad Ambiental del Hábitat 

del SIGAM

 Secretaría Técnica 
Subdirección de Planeación - Isvimed

Mesa Municipal de 
Vivienda y Hábitat

Comisión Técnica
Cobertura y calidad habitacional

Comisión Técnica
Desarrollo ins�tucional y 

modelo de ges�ón habitacional

Consejos 
comunales y 

corregimentales de 
Planeación Local

Comisión de Ges�ón del Hábitat del
Consejo Municipal de Ges�ón del Riesgo de Desastres

Consejo Territorial de Planeación

Consejo de Ordenamiento Territorial

Consejo Municipal para 
la Ges�ón del Riesgo de Desastres

Consejo Municipal de Par�cipación 
Ciudadana

Mesas comunales 
y corregimentales 

de vivienda 
y hábitat 

Consejo Consultivo Municipal 
de Política Habitacional 

(CCMPH)

Comité Técnico de Coordinación 
Interins�tucional (CTCI)

1

2

3

4

5

6

9

8

7

12
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Actores Relaciones

Relaciones entre el Consejo 

Consul�vo Municipal de 

Polí�ca Habitacional 

(CCMPH) y el Comité 

Técnico de Coordinación 

Interins�tucional (CTCI) 

Ÿ El CTCI �ene la misión de apoyar y asesorar al CCMPH para el 
cumplimiento de sus funciones, especialmente dinamizando la 
implementación del PEHMED 2030, e impulsando sus respec�vos 
planes de acción en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial 
y del Plan de Desarrollo Municipal.

Ÿ El CTCI �ene como una de sus funciones analizar nuevas propuestas, 
lograr acuerdos y recomendar al CCMPH los ajustes que requiera el 
PEHMED 2030, sus estrategias, los programas y proyectos allí 
definidos.

Ÿ El CTCI debe definir los instrumentos para el seguimiento y 
monitoreo de las recomendaciones, sugerencias y decisiones que 
adopte el CCMPH.

Ÿ El CTCI debe diseñar y proponer al CCMPH los mecanismos de 
coordinación con las demás instancias y niveles territoriales del 
Subsistema Habitacional, especialmente con el Comité del Sector 
de Desarrollo Administra�vo de Hábitat, Infraestructura y 
Movilidad. 

Relacionamiento y 
redes de integración 

multinivel del CCMPH
Tabla 4. 

1

Relaciones entre el Consejo 

Consul�vo Municipal de 

Polí�ca Habitacional 

(CCMPH) y la Secretaría 

Técnica (ST)

Ÿ Las relaciones entre la Secretaría Técnica (ST) y el CCMPH se dan 
en torno a la labor de apoyo que efectúa la ST.
Es función de la ST:  
Ÿ Convocar las sesiones, preparar el orden del día y llevar las actas 

correspondientes del CCMPH. Estas deberán estar aprobadas 
por los miembros asistentes o por quienes se designen en la 
reunión para tal efecto.

2

Relacionamiento entre instancias internas del CCMPH
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Actores Relaciones

Ÿ Proponer, preparar y apoyar las agendas de trabajo, así como los asuntos relevantes y 
estratégicos que deban ser some�dos a estudio, discusión y concertación en las 
reuniones del CCMPH.

Ÿ Sistema�zar y hacer seguimiento a las inicia�vas, sugerencias, acuerdos, conceptos y 
recomendaciones que surjan de las reuniones del CCMPH.

Ÿ Procurar que los documentos presentados por los miembros del CCMPH para discusión 
en las sesiones correspondientes sean presentados oportunamente para conocimiento 
de los demás miembros.

Ÿ Difundir a las autoridades correspondientes y a la población en general, a través de 
publicaciones y actos académicos, los resultados de los trabajos de estudio, análisis y de 
recopilación de información, documentación e intercambio que realiza el CCMPH y sus 
instancias complementarias. 

Ÿ Organizar los archivos relacionados con el desarrollo del CCMPH y de sus instancias 
complementarias, para mantener la memoria ins�tucional del mismo.   

2

Relaciones entre el Consejo 

Consul�vo Municipal de 

Polí�ca Habitacional (CCMPH) 

y las Comisiones Técnicas (CT)

Ÿ Las CT deben iden�ficar necesidades de conocimiento, de comunicación y de par�cipación 
que tengan los integrantes del CCMPH y desarrollar estrategias para atender esas 
necesidades, en aras del adecuado funcionamiento de esta instancia de ar�culación, 
coordinación y par�cipación. 

Ÿ El CCMPH puede designar otras funciones adicionales a las CT.

3

Relacionamiento entre instancias internas del CCMPH

Relaciones entre el Consejo 

Consul�vo Municipal de 

Polí�ca Habitacional (CCMPH) 

y la Mesa Municipal de 

Vivienda y Hábitat

Ÿ La Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat debe priorizar agendas de trabajo en el CCMPH.
Ÿ La Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat debe socializar ante el CCMPH los resultados del 

desarrollo de las estrategias de par�cipación, ar�culación, concertación y coordinación 
desarrolladas en las mesas comunales y Corregimentales.

Ÿ La Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat define el representante por las comunas de la zona 
urbana y el representante por los corregimientos, quienes asis�rán a las sesiones del CCMPH.

4
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Ÿ El CTCI debe recopilar, analizar, consolidar y retroalimentar los informes e insumos de trabajo 
de cada una de las Comisiones Técnicas, para efectos de apoyar el seguimiento y la evaluación 
del Plan Estratégico Habitacional, en los periodos correspondientes. 

Ÿ El CTCI debe preparar los diferentes documentos de carácter técnico que se requieran para la 
implementación, revisión y ajuste del PEHMED 2030, así como para la coordinación y 
mejoramiento con�nuo del Subsistema Habitacional, con base en los informes presentados 
por las comisiones técnicas. 

Ÿ Las CT son instancias de carácter mixto para el diálogo, la ar�culación, la concertación y la 
coordinación, que actuarán como asesoras del CTCI.

Ÿ Las CT deben apoyar al CTCI en el diseño de los lineamientos básicos del plan de acción y 
promover su ejecución. Este deberá ser formulado en concordancia con el Plan de Desarrollo 
Municipal y con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Ÿ Las CT deben llevar a cabo análisis de situaciones específicas y emi�r conceptos solicitados por 
el CTCI en los temas relacionados con las líneas estratégicas del PEHMED y sus programas.

Ÿ El CTCI podrá designar otras responsabilidades a las CT.

Actores Relaciones

5

Relacionamiento entre instancias internas del CCMPH

Relaciones entre las 

Comisiones Técnicas (CT) y 

la Secretaría Técnica (ST)

La ST �ene la función de acompañar y apoyar a las CT para su adecuado funcionamiento.7

Relaciones entre el Comité 

Técnico de Coordinación 

Interins�tucional (CTCI) y las 

Comisiones Técnicas (CT)

Relaciones entre el Comité 

Técnico de Coordinación 

Interins�tucional (CTCI) y la 

Secretaría Técnica (ST)

La ST �ene la función de acompañar y apoyar al CTCI para su adecuado funcionamiento.

6
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La ST �ene la función de acompañar y apoyar a la Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat para su 

adecuado funcionamiento.

Actores Relaciones

8

Relacionamiento entre instancias internas del CCMPH

Relaciones entre la Mesa 

Municipal de Vivienda y 

Hábitat y las mesas comunales 

y corregimentales de vivienda y 

hábitat

Ÿ Las mesas comunales y corregimentales de vivienda y hábitat cons�tuyen el espacio de 
par�cipación territorial de los actores comunitarios. En estas mesas se elige internamente 
un representante a la Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat.

Ÿ Las mesas comunales y corregimentales generan información, deliberan y promueven 
acuerdos comunitarios sobre la vivienda y el hábitat en los territorios, que sirven a la Mesa 
Municipal para construir a nivel de ciudad con enfoque territorial.  

11

Relaciones entre la Mesa 

Municipal de Vivienda y 

Hábitat y la Secretaría Técnica 

(ST)

Relaciones entre las dos 

Comisiones Técnicas (CT)

Establecer mecanismos de coordinación y ar�culación entre comisiones para la realización 

coherente y cohesionada de cada una de sus funciones, en el diseño de sus agendas 

par�culares y en la elaboración de sus planes de trabajo.

9

Ÿ Cada Comisión Técnica (CT) debe nombrar un representante para su par�cipación en la 
Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat.

Ÿ La Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat debe priorizar agendas de trabajo con las CT.

Ÿ La Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat debe proponer a las Comisiones Técnicas acciones 
para fomentar procesos par�cipa�vos y de fortalecimiento organiza�vo en temas de 
vivienda y hábitat en la ciudad.

Relaciones entre la Mesa 

Municipal de Vivienda y 

Hábitat y las Comisiones 

Técnicas (CT)

10
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Actores Relaciones

Ÿ Dado que los Comités Sectoriales de Desarrollo Administra�vo son la principal 
instancia de coordinación y ar�culación de los organismos o dependencias del 
nivel central y las en�dades descentralizadas, es de gran importancia que el 
CCMPH genere mecanismos y ejes ar�culadores con las agendas del Comité 
Sectorial de Desarrollo Administra�vo del Sector Hábitat, Movilidad, 
Infraestructura y Sostenibilidad, dado que es el sector de desarrollo más 
cercano a las dimensiones del Subsistema Habitacional.

Ÿ El CCMPH debe procurar la ar�culación con el Comité Sectorial de Desarrollo 
Administra�vo del Sector Hábitat, Movilidad, Infraestructura y Sostenibilidad, 
con el fin de que se genere armonía y coordinación del PEHMED 2030 con los 
instrumentos de polí�ca, estrategias, metodologías, técnicas y mecanismos de 
ges�ón y manejo de los recursos �sicos y financieros y el talento humano del 
sector hábitat, movilidad, infraestructura y Sostenibilidad.

Ÿ Lograr coordinación entre la Polí�ca Sectorial del Municipio de Medellín en 
materia de hábitat, movilidad, infraestructura y sostenibilidad, con el 
Subsistema Habitacional y, especialmente, con el CCMPH y los obje�vos, 
estrategias, instrumentos específicos, metas e indicadores del PEHMED.

12

Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas 

Relaciones entre el 
Consejo Consul�vo 
Municipal de 
Polí�ca Habitacional 
(CCMPH) y otras 
instancias de 
coordinación del 
Municipio de 
Medellín afines en 
términos sistémicos 
y sectoriales

Relaciones entre el 
CCMPH y el Comité 
Sectorial de 
Desarrollo 
Administra�vo del 
Sector Hábitat, 
Movilidad, 
Infraestructura y 
Sostenibilidad

Las ar�culaciones entre El CCMPH y el Comité Técnico Interins�tucional de Calidad 
Ambiental del Hábitat del Sistema de Ges�ón Ambiental de Medellín (Sigam), 
deben apuntar a la generación de coordinación y armonización entre el PEHMED y 
el PAM (Plan Ambiental de Medellín), así como entre el Subsistema Habitacional y 
el Sistema de Ges�ón Ambiental, sus líneas estratégicas, instrumentos y demás 
componentes en los cuales tengan puntos de influencia mutua. Para ello, será 
importante que el CCMPH establezca puentes con las agendas de dicho Comité y 
procurar metas conjuntas para ambos sistemas y sinergias entre las dependencias 
involucradas. 

Relaciones entre el 
CCMPH y el Comité 
Técnico 
Interins�tucional de 
Calidad Ambiental 
del Hábitat del 
Sistema de Ges�ón 
Ambiental de 
Medellín (Sigam)
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Actores Relaciones

13

Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas 

El CCMPH deberá diseñar los lineamientos y mecanismos específicos (conceptos, 
informes, comunicados, etc.) a través de los cuales se definan los obje�vos y 
canales de comunicación con el Consejo de Gobierno como máxima instancia 
jerárquica de gobierno municipal, donde no solo se deben presentar al alcalde los 
pormenores del Subsistema Habitacional de Medellín, sino también escalar las 
necesidades del Sistema que van a ser incorporadas en las agendas de este 
escenario como instancia direccionadora de las polí�cas de gobierno. Estas 
relaciones se deben dar cuando se requieran decisiones de alto nivel en materia de 
polí�ca pública o en cuanto al Plan de Desarrollo.

Relaciones entre el 

Consejo Consul�vo 

Municipal de Polí�ca 

Habitacional 

(CCMPH) y otras 

instancias de nivel 

superior a nivel 

decisional y 

territorial

Relaciones entre el 
CCMPH y el Consejo 
de Gobierno 
Municipal

Las relaciones entre el CCMPH y el COMPSE pueden establecerse en términos de la 
ar�culación de las agendas de Polí�ca Habitacional de Medellín con las agendas de 
la polí�ca social del municipio.

Relaciones entre el 
CCMPH y el Consejo 
Municipal de Polí�ca 
Social para la 
Equidad de Medellín 
(COMPSE)

El CCMPH puede tender canales de ar�culación con este Consejo, especialmente 
para efectos de la coordinación entre el PEHMED 2030 y el Plan Estratégico 
Metropolitano de Vivienda y Hábitat con Perspec�va Ambiental, para ar�cular de 
manera estratégica el desarrollo habitacional de Medellín en perspec�va regional. 

Relaciones entre el 
CCMPH y el Consejo 
Asesor 
Metropolitano de 
Vivienda y Hábitat
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Actores Relaciones

13

Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas 

14

Si bien no se iden�fica una instancia de coordinación interins�tucional del nivel 
nacional con la cual establecer relacionamientos intergubernamentales con el 
CCMPH, esta instancia debe mantenerse al tanto de los cambios en las dinámicas 
territoriales y los actores de los subsistemas de fomento o ejecución, de asistencia 
técnica y promoción a la organización social y de financiación definidos por el 
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, especialmente con el 
Viceministerio de Vivienda.

Relaciones entre el 
CCMPH y el Sistema 
Nacional de Vivienda 
de Interés Social

Si bien no hay un representante definido para el tema habitacional en la 
conformación de los Consejos Territoriales de Planeación (CTP), es muy importante 
que el CCMPH establezca estrategias de interacción con el CTP, compar�endo y 
retroalimentando el producto de sus deliberaciones, informes, conceptos y avances 
en la implementación del PEHMED que sean de u�lidad para que el CTP incorpore 
en sus análisis el tema habitacional como un asunto relevante, en su ejercicio de 
conceptuar y hacer seguimiento y control a la planeación del municipio.

Relaciones entre el 
CCMPH y el Consejo 
Territorial de 
Planeación

El CCMPH podrá emi�r conceptos o análisis sobre el tema habitacional al Consejo 
de Ordenamiento Territorial durante los procesos de revisión y ajuste del Plan de 
Ordenamiento Territorial, con el fin de incorporar análisis técnicos y par�cipa�vos 
sobre la vivienda y el hábitat a la hora de definir las estrategias e instrumentos de 
uso y ges�ón del suelo en la ciudad.

Relaciones entre el 
Consejo Consul�vo 
Municipal de 
Polí�ca 
Habitacional 
(CCMPH) y otras 
instancias 
consul�vas y 
coordinadoras de 
polí�cas públicas 
locales afines con 
el Subsistema 
Habitacional

Relaciones entre el 
CCMPH y el Consejo 
de Ordenamiento 
Territorial
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Actores Relaciones

14

Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas 

El principal canal de comunicación entre estas dos instancias es la interlocución 
entre las comisiones técnicas del CCMPH y la Comisión Asesora de Ges�ón del 
Hábitat del Consejo Municipal para la Ges�ón del Riesgo de Desastres. No 
obstante, es importante que los análisis, conceptos, recomendaciones y demás 
productos del CCMPH en materia habitacional y en lo referente al PEHMED que 
impliquen análisis de riesgos de desastres habitacionales, sean de conocimiento 
del Consejo Municipal para la Ges�ón del Riesgo de Desastres, con el fin de poner 
en común los conocimientos que se generan sobre este tema en ambos sistemas 
municipales y que estos queden incorporados en la agenda de ambas instancias.

Relaciones entre el 
CCMPH y el Consejo 
Municipal para la 
Ges�ón del Riesgo de 
Desastres

Ÿ Si bien el Consejo Municipal de Par�cipación Ciudadana no cuenta con un 
representante del tema habitacional, dado que la Ley 1757 de 2015 no lo 
contempla, es de gran importancia que esta instancia sea conocedora del 
desarrollo de la par�cipación social y comunitaria como un componente 
esencial del Subsistema Habitacional de Medellín, a través de sus Mesas 
Comunales y Corregimentales, y de la Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat.

Ÿ El CCMPH podrá compar�r información al Consejo Municipal de Par�cipación 
sobre las necesidades, problemá�cas, dinámicas y procesos par�cipa�vos 
territoriales de la ciudad en el tema de vivienda y hábitat, para que esta 
instancia incorpore este tema en sus ejercicios de definición, promoción, diseño, 
seguimiento y evaluación de la polí�ca pública de par�cipación en el municipio, 
según lo dispone la Ley 1757 de 2015.

Relaciones entre el 
CCMPH y el Consejo 
Municipal de 
Par�cipación 
Ciudadana
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Actores Relaciones

15

Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas 

16

Relaciones entre las 
Comisiones 
Técnicas del CCMPH 
y la Comisión de 
Ges�ón del Hábitat 
del Consejo 
Municipal para la 
Ges�ón del Riesgo 
de Desastres

Ÿ Trabajar de manera ar�culada y en comunicación permanente, para compar�r el producto de sus 
análisis, diagnós�cos y evaluaciones en materia conocimiento, reducción y manejo de desastres 
asociados a la vivienda y el hábitat, especialmente en cuanto a los asentamientos humanos ubicados en 
zonas de alto riesgo y en las alterna�vas de reasentamiento integral.

Ÿ Intercambiar información ú�l para el desarrollo de las líneas estratégicas del PEHMED en cuanto a la 
reducción del riesgo y el manejo de desastres habitacionales, que sean aplicables en los instrumentos, 
programas, estrategias de ges�ón de la vivienda y el hábitat en Medellín, así como del desarrollo 
ins�tucional y generación de conocimiento necesario. 

Ÿ Dinamizar los relacionamientos entre el Sistema Municipal de Ges�ón del Riesgo de Desastres, el 
Subsistema Habitacional y ar�cular sus principales instrumentos: Plan Municipal de Ges�ón del Riesgo de 
Desastres, Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias y el Plan Estratégico Habitacional.

Ÿ Esta ar�culación se hará mediante la Subdirección Poblacional del Isvimed, quien preside y convoca la 
Comisión de Ges�ón del Hábitat del Consejo Municipal para la Ges�ón del Riesgo de Desastres.

Relaciones entre las 
mesas comunales y 
corregimentales de 
vivienda y hábitat y 
los Consejos 
Comunales y 
Corregimentales de 
Planeación Local

Ÿ Las mesas comunales y corregimentales de vivienda y hábitat son las instancias de dinamización del tema 
habitacional en los territorios de la ciudad. Para ello, es fundamental que logren un mayor interés sobre 
el tema de la vivienda y el hábitat en las instancias de planeación local y presupuesto par�cipa�vo, 
buscando ser incorporadas como un asunto relevante dentro de la dinámica par�cipa�va de los 
territorios y entrar en el mapa de actores (teniendo en cuenta que no hacen parte de la conformación 
básica de los Consejos Comunales y Corregimentales, Art. 12, Ley 1757 de 2015), para poder ingresar el 
tema habitacional en los planes de desarrollo locales y en el programa de planeación local y presupuesto 
par�cipa�vo a través de un representante.

Ÿ Estos relacionamientos deben orientarse como parte de las disposiciones de la Ley 1757 de 2015, sobre 
el Estatuto de par�cipación ciudadana en Colombia, especialmente en materia de par�cipación en la 
ges�ón pública y en la norma�va local sobre el Sistema Municipal de Planeación y del Sistema Municipal 
de Par�cipación, especialmente por el Acuerdo Municipal 28 de 2017 y el Decreto Municipal 697 de 
2017.
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Fuente: Decreto 0303 de 2019.

Estructura y 
organización del 
CCMPH para 
su funcionamiento

Subdirección de Planeación 
- Isvimed.

Ÿ Director y grupo de 
direc�vos del Isvimed.

Ÿ Delegado del DAP.
Ÿ Coordinadores de las 

dos Comisiones 
Técnicas.

Delegados de: 
Isvimed, DAP, DAGRD,
Secretaría de Medio 
Ambiente, Secretaría de 
Infraestructura Física y 
Secretaría de Ges�ón y 
Control Territorial.

Ÿ Representante de cada 
mesa comunal y 
corregimental de 
vivienda y hábitat.

Ÿ Representante de cada 
Comisión Técnica.

Actores comunitarios que 
trabajen en torno a la 
vivienda y el hábitat en las 
comunas y corregimientos.

Mesas comunales 
y corregimentales 
de vivienda y hábitat 

Mesa Municipal de 
Vivienda y Hábitat

CONSEJO 
CONSULTIVO 

MUNICIPAL DE 
POLÍTICA 

HABITACIONAL

CCMPH

Secretaría
Técnica

Comité Técnico
de Coordinación
Interinstitucional

CTCI

Gráfico 6.
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Comisión Técnica de
Cobertura y calidad 

habitacional

Comisión Técnica de
Desarrollo institucional y

modelo de gestión
habitacional



Actores que conforman el CCMPH en pleno

Ÿ Director del Ins�tuto Social de Vivienda y Hábitat de Medellín (Isvimed), quien lo preside. 
Ÿ Secretario de Medio Ambiente.
Ÿ Secretario de Infraestructura Física.
Ÿ Director del Departamento Administra�vo de Planeación. 
Ÿ Director del Departamento Administra�vo de Ges�ón del Riesgo de Desastres. 
Ÿ Secretario de Ges�ón y Control Territorial. 

Nivel Metropolitano y 
Regional.

Ÿ Presidente del Consejo Asesor Metropolitano de Vivienda y Hábitat.
Ÿ Gerente General de la Empresa de Vivienda de An�oquia (VIVA).

Instancias de participación, 
de representación y 

otros actores.

Un representante de:
Ÿ Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat por las comunas de la zona urbana de la ciudad.
Ÿ Mesa Municipal de Vivienda y Hábitat por los corregimientos de la ciudad.
Ÿ Organizaciones No Gubernamentales que trabajen temas de vivienda y hábitat. 
Ÿ Sector académico con experiencia en temas de vivienda y hábitat. 

Instancias del sector 
económico y solidario. 

Un representante de:
Ÿ Cajas de Compensación Familiar, con experiencia en temas de vivienda y hábitat.
Ÿ Gremios de la construcción e inmobiliario.

Ÿ Sector coopera�vo financiero que otorgue crédito para VIS.

Administración Municipal, 
nivel central y descentralizado.

Personas naturales o jurídicas, públicas, privadas, académicas o comunitarias, podrán 
ser invitadas, con voz pero sin voto, cuando los temas a tratar requieran su par�cipación. 

Otros participantes.

El CCMPH establecerá relación permanente con instancias de ar�culación, coordinación 
y par�cipación que trabajen temas afines a la vivienda y el hábitat. 

Articulación con otras 
instancias.
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Glosario



ACTORES DEL PEHEMD 2030
Son aquellas personas, ins�tuciones, organizaciones y 
e n � d a d e s  b a r r i a l e s ,  c o m u n a l e s ,  zo n a l e s , 
corregimentales, locales, metropolitanas y regionales 
relacionadas con el hábitat de Medellín, quienes se 
convocaron para par�cipar en la revisión y ajuste del 
PEHMED 2030.

ALIANZA ESTRATÉGICA
Es un pacto formal en el que los aliados pueden llegar 
a compar�r conocimientos, experiencias y el 
desarrollo de proyectos específicos. También es 
entendida como acuerdos de cooperación entre dos o 
más organizaciones en la cual cada parte busca 
agregar a sus competencias los factores objeto de la 
cooperación con una visión de largo plazo.

ANÁLISIS ESTRATÉGICO EXTERNO
Es el análisis que considera o �ene en cuenta la 
confluencia de factores que se mueven en un 
ambiente no local y, por lo tanto, no hay un control 
directo o inmediato sobre ellos.

ANALISIS ESTRATÉGICO INTERNO
Es el análisis que �ene en cuenta la elaboración de una 
síntesis de los problemas o variables que afectan un 
sistema como el habitacional, y que se encuentra 
dentro del mismo sistema. En el análisis estratégico 
interno del sistema se iden�fican las fortalezas y 
debilidades observables en él.

ANÁLISIS ESTRUCTURAL
Instrumento que permite conocer la posición de cada  

variable al interior de un sistema, teniendo en cuenta 
las relaciones de influencia y dependencia de cada una 
de ellas, con respecto a las otras. La lectura de los 
resultados de la matriz de análisis estructural (MAE) 
pretende iden�ficar el carácter de las variables de un 
sistema; en este caso del Sistema Habitacional como 
un conjunto de relaciones directas e indirectas, que 
puede determinar la categoría de las mismas en: 
determinantes ,  c laves ,  pa lancas ,  obje�vo, 
resultantes, entre otros. 

Según su ubicación en el plano de motricidad y 
dependencia, se puede establecer la incidencia futura 
de dichas variables mediante relaciones de causa y 
efecto en el sistema. Cada aspecto es un hecho de 
f u t u ro  q u e  p u e d e  e v o l u c i o n a r  p o s i � va  o 
nega�vamente. Por eso es necesario ubicarlas y 
explicarlas en el plano o mapa del sistema de 
variables.

ASENTAMIENTO EN DESARROLLO
se entenderá como asentamientos en desarrollo  o « »
de desarrollo incompleto  aquellos en los que se « »
manifiesta la precariedad de la vivienda y el hábitat 
urbano y rural, en donde se conjugan en forma total o 
parcial las siguientes caracterís�cas¹⁸:  deterioro 
crí�co del medio ambiente; ocupación irregular y uso 
inadecuado de la �erra; localización de población en 
zonas de riesgo natural - antrópico y protección 
ambiental ;  carencias  de servic ios  públ icos  
especialmente en agua potable y saneamiento; 
desar�culación de los sistemas territoriales de 
movilidad y transporte; domiciliarios, déficit de 
espacio público y altas densidades; baja cobertura y

¹⁸ En el POT 2014 se define el 

tratamiento de Consolidación 
3, que alberga el mayor 
porcentaje de asentamientos 
precarios. (POT 2014 p. 161).
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calidad en equipamientos colec�vos y en los servicios sociales de 
educación, salud, cultura, deporte y recreación; hacinamiento 
crí�co; inadecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad de las 
viviendas y el entorno.

Los asentamientos precarios están concentrados principalmente en 
el área urbana en los tratamientos urbanís�cos de Mejoramiento 
integral en suelo urbano (MI), Mejoramiento en suelo de expansión 
(ME), y Consolidación nivel tres (CN3).

ASENTAMIENTO PRECARIOS
Se refiere a los ámbitos territoriales urbanos y rurales, barrios y 
veredas que presentan condiciones de desarrollo incompleto e 
inadecuado, donde se ubica población en situación de pobreza y 
vulnerabilidad expuesta a los fenómenos de la informalidad al 
margen de las oportunidades y del acceso efec�vo a los bienes y 
servicios públicos y sociales considerados esenciales para sa�sfacer 
las necesidades y aspiraciones personales y colec�vas como la 
educación, la salud, la vivienda, el trabajo, el ambiente sano, la 
seguridad humana, la información y la par�cipación, generando 
bajas condiciones de calidad de vida y situaciones de inequidad y 
exclusión social.

ASENTAMIENTOS HUMANOS
Se refiere a unas formas de distribución y ocupación de la población 
en los territorios que generan impactos en la calidad de vida de los 
habitantes (POT, 2014). 

«Las diversas configuraciones �sico-espaciales se generan por las 
dinámicas diferenciales de distribución de la población, por las 
dis�ntas formas de transformación, apropiación, ocupación, 
producción y construcción social de los territorios, que impactan 
posi�va o nega�vamente las condiciones y calidad de vida de las 
personas y de las sociedades. En este sen�do, los fenómenos y el 
sistema de relaciones ecológicas, socioculturales, económicas y  

polí�co ins�tucionales se expresan en las unidades territoriales 
geográficamente delimitadas y, al mismo �empo, en las dinámicas de 
agregación urbano-regionales.

Los asentamientos humanos en el municipio son urbanos y rurales, 
materializados en las comunas, los barrios y sus sectores; los 
corregimientos, sus centros poblados y veredas y, se interrelacionan 
con las dinámicas de los municipios del Valle de Aburrá y del 
departamento de An�oquia con el sistema nacional y el sistema 
global de ciudades . »

COMPONENTE
Agrupación de varias ac�vidades orientadas hacia fines comunes. En 
el Direccionamiento estratégico del PEHMED 2030 se determinaron 
dos componentes: Desarrollo ins�tucional y modelo de ges�ón 
habitacional y, Cobertura y calidad habitacional. 

CONFIANZA
«La confianza social (social trust) es el elemento central en un 
complejo círculo virtuoso en el cual un conjunto de ac�tudes como la 
reciprocidad y la confianza se asocian con la par�cipación social y la 
implicación en asuntos comunitarios y cívicos. Estos contribuyen a 
construir las ins�tuciones sociales y polí�cas necesarias para unos 
gobiernos democrá�cos y eficientes; y estos, a su vez, crean las 
condiciones en las cuales pueden florecer la confianza social y la 
polí�ca» (Montero, 2008).

CONSOLIDACIÓN NIVEL 3 (CN3)
Corresponde a aquellos sectores o áreas urbanizadas que presentan 
una precaria capacidad de soporte, los cuales se reflejan en el déficit 
crí�co de indicadores de espacio público, equipamientos, servicios 
públicos y densidad vial, la cual deberá ser mejorada generando 
espacio público y equipamientos, así como otras cargas locales (POT, 
2014).
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El obje�vo de desarrollo en estas zonas es suplir estas 
carencias priorizando sus necesidades de acuerdo con 
la zona homogénea y sus requerimientos específicos, 
propendiendo por el aumento de las metas actuales 
en dotaciones y controlando los procesos de 
densificación. 

Las dotaciones necesarias se podrán obtener 
mediante la intervención asociada público – privada, 
por parte de los constructores en cumplimiento de 
obligaciones urbanís�cas y construc�vas, o a cargo de 
las  en�dades  públ icas  dependiendo de  la 
conformación de la  zona homogénea y las 
caracterís�cas socioeconómicas de la población que la 
habita.

En el tratamiento de Consolidación Nivel 3 (CN3), se 
podrán aplicar los diferentes instrumentos de 
planificación y ges�ón asociados a procesos de 
legalización y regularización urbanís�ca.

CUADRANTE O ZONA DE PODER
Se refiere al cuadrante superior-izquierdo (cuadrante 
número 1, o zona de poder) del plano de influencia-
dependencia que resulta de un análisis estructural. En 
este cuadrante se ubican las variables con mayor 
motricidad y menor dependencia. Se consideran 
variables de mucho poder dentro del sistema y, por lo 
t a n t o ,  d e t e r m i n a n t e s  e n  s u  d i n á m i c a  y 
funcionamiento.  

CUADRANTE O ZONA DE CONFLICTO
Se refiere al cuadrante superior-derecho (cuadrante 
número 2 o zona de conflicto) del plano de influencia-

dependencia que resulta de un análisis estructural. 
Corresponde a las variables con alta motricidad y alta 
dependencia. Este cuadrante se denomina zona de 
conflicto porque es di�cil determinar hasta dónde las 
variables contenidas en este afectan o son afectadas 
p o r  o t r a s  v a r i a b l e s ,  y a  q u e  s o n  m u y 
interdependientes.  En el lenguaje prospec�vo son 
conocidas como las variables de enlace o boomerang, 
es decir, aquellas que al ser incididas pueden afectar a 
otras.  Al tener alta capacidad de influenciar el sistema 
y también de ser afectadas por otras variables, se 
consideran claves. 

CUADRANTE O ZONA DE SALIDA
Se refiere al cuadrante inferior-derecho (cuadrante 
número 3 o zona de salida) del plano de influencia-
dependencia que resulta de un análisis estructural. 
Corresponde a las variables con poca motricidad y alta 
dependencia. Estas variables se consideran 
resultantes de las interacciones de las otras variables 
del sistema.  

CUADRANTE O ZONA DE PROBLEMAS AUTÓNOMOS
Se refiere al cuadrante inferior-izquierdo (cuadrante 
número 4 o zona de variables independientes) del 
plano de influencia-dependencia que resulta de un 
análisis estructural. Corresponde a las variables con 
poca motricidad y poca dependencia; por lo tanto, las 
variables ubicadas en este cuadrante son di�cilmente 
modificables. No obstante, no se consideran 
irrelevantes en términos absolutos para el análisis, 
puesto que alude a variables del sistema que, al estar 
presentes, afectan el resto. 
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DEPENDENCIA (EN LAS VARIABLES)
Es la posición rela�va de una variable en el eje de las abscisas [X] que 
indica el grado de condicionamiento o subordinación respecto a 
otras variables del sistema en la interacción. Relacionamiento entre 
variables que están subordinadas entre sí. Relación de origen o 
conexión. 

DIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO O DESPLIEGUE ESTRATÉGICO
Se refiere al direccionamiento que resulta después de un análisis 
estratégico de un sistema. El direccionamiento prospec�vo 
estratégico del Sistema Habitacional se revisó y ajustó a través de 
procesos par�cipa�vos con todos los actores y la apropiación 
colec�va de conocimiento, buscando generar competencias 
conceptuales y metodológicas. El proceso a par�r de la estrategia 
transversa l  comunica�va,  pedagógica  y  par�cipa�va, :
progresivamente generó múl�ples ciclos de obtención de 
conocimientos, validación, ajuste y retroalimentación permanente  
entre todas las etapas del lan . El P  y en cada una de ellas
direccionamiento estratégico es un proceso flexible y periódico 
ar�culado a los cambios internos y externos del Sistema y al 
seguimiento, monitoreo y evaluación del P .EHMED

DISTRITO RURAL CAMPESINO
«Se cons�tuye en el instrumento mediante el cual se encaminan 
acciones �sico espaciales, económicas, culturales y sociales, que 
permiten ar�cular y orientar programas y proyectos en pro del 
mejoramiento, permanencia, promoción, planificación y ges�ón del 
territorio rural campesino [...] Tiene como Obje�vo general: 
Planificar, ges�onar, impulsar y promover mediante programas y 
proyectos, las economías campesinas y sociales a escala veredal y 
corregimental  con una vis ión regional  que permita el 
reconocimiento y  el  fortalecimiento de la  producción 
agroalimentaria de la ciudad» (POT, 2014. Distrito Rural Campesino, 
sección VIII, ar�culos 481-485).

EFECTIVIDAD
Concepto que involucra la eficiencia y la eficacia consistente en 
realizar las ac�vidades y procesos que realmente deben llevarse a 
cabo, realizando un uso óp�mo de los recursos involucrados.

EFECTO
Es la solución total o parcial a los problemas o necesidades de la 
población como resultado de los productos logrados con un 
proyecto. El efecto es el segundo nivel de resultados dentro del ciclo 
del proyecto, cuando comienza a generar los beneficios previstos en 
su operación.

EFICACIA
Grado con el que una acción alcanza los resultados esperados. La 
eficacia consiste en concentrar los esfuerzos de un proyecto en las 
ac�vidades y procesos que realmente deban llevarse a cabo para el 
cumplimiento de los obje�vos formulados.

EFICIENCIA
Uso óp�mo de recursos que permite obtener el mismo producto con 
una menor can�dad de recursos por unidad producida, o en obtener 
más productos con la misma can�dad de recursos.

ENFOQUE SISTÉMICO
Se trata de un �po de análisis que privilegia las relaciones y hace 
énfasis en los elementos que componen un sistema.

En el enfoque sistémico se �enen en cuenta las relaciones de fuerza, 
influencia, potencialidad, oportunidad e interdependencia de las 
variables o los asuntos que se analizan. Lo anterior permite hacer 
observaciones, evaluaciones y establecer nuevas relaciones entre los 
fenómenos. Si no se hacen conscientes y se depuran sus 
interacciones, las variables actúan como intervinientes , díficiles « »
de precisar y carentes de sen�do para el observador, quien tendrá
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poca posibilidad de valorar su contribución en la 
interdependencia con otras variables. Estas variables 
se vuelven inaccesibles e ingobernables; por lo tanto, 
se consideran inú�les o banales. Sin el enfoque 
sistémico a la mente humana se le hace imposible 
tener una mirada amplia del propio campo de trabajo 
y tener una visión organizada de conjunto, haciéndose 
mucho menos probable la posibilidad de acertar, en el 
hoy, en clave de futuro (UNAL & DAMP, 2008).

ENFOQUE PROSPECTIVO 
Hace referencia a la construcción colec�va mediante 
un proceso metodológico apropiado que soporte la 
toma de decisiones presentes que favorezcan a las 
generaciones futuras, mediante la exploración 
delibera�va y concertada por los actores par�cipantes 
sobre escenarios futuros orientados con interés de 
an�cipación, libertad de elegir y voluntad de 
corresponsabilidad por un escenario en el que 
confluyan todos los esfuerzos, se logre la mejor 
asignación de los recursos disponibles y los resultados 
esperados sean verificables. Para Michel Godet (1997) 
la prospec�va es una reflexión para la acción y la 
an�fatalidad, es decir que se implica un componente 
de esperanza, de expecta�vas op�mistas y de 
posibilidades efec�vas (Godet, 1993).

ESCENARIO ACTUAL
Se refiere a la situación presente sobre los diferentes 
factores que componen un sistema. En relación con el 
hábitat se refiere a los componentes del Sistema 
Habitacional y sus variables claves o de futuro.

ESCENARIO APUESTA
Es el escenario futuro posible acordado por los actores 
par�cipantes en el proceso de construcción del Plan. A 
par�r de la intervención por medio de estrategias 
definidas y acordadas, según el Sistema Habitacional, 
se privilegian salidas y soluciones posibles y fac�bles 
para el corto, mediano y largo plazo.

ESCENARIO TENDENCIAL
Situación que, según problemá�cas actuales y factores 
de incidencia, �ende a mejorar o a empeorar en el 
Sistema Habitacional. Es la tendencia sin intervención.

ESCENARIOS
Un escenario es entendido como un conjunto de 
imágenes futuras formado por las caracterís�cas de 
una situación y por la trayectoria de opciones que 
permiten pasar de una presente a otra, a través de una 
progresión de eventos o hechos que inciden en el 
cambio par�endo de una situación base, o ya existente, 
para estructurar posibles respuestas. La construcción 
de escenarios son un método reconocido de trabajo 
grupal y de construcción colec�va que se u�liza para 
explorar la incer�dumbre y ordenar las percepciones 
que se �enen acerca del ambiente futuro. Con este 
método se pueden enfocar las decisiones para hacerlas 
realidad, o evitarlas, a través de acciones específicas.

ESTRATEGIA GEOESTADÍSTICA
Se ha definido como el estudio de la variabilidad y 
con�nuidad espacial de las variables inmersas en un 
proceso; es decir, esta es u�lizada como herramienta 
para conocer y visualizar el estado de algún �po de 
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información espacio-temporal planteado en cifras. En este contexto, 
la geoestadís�ca involucra datos geográficos en las ac�vidades del 
diseño, producción, análisis y difusión de resultados. Es un punto de 
referencia para la toma de decisiones a la hora de plantear polí�cas 
públicas que contribuyan a la solución de conflictos en un territorio a 
diferentes escalas.

Se realiza a través de técnicas de soporte a la decisión como el 
análisis mul�criterio; en este se desarrolla un modelo que jerarquiza 
el grado de intervención en los diferentes espacios a escala de 
comunas y corregimientos en la ciudad de Medellín e integrando 
consigo herramientas del Sistema de Información Geográfica para 
representar el territorio municipal como unidad espacial. 

Con dichas técnicas se ponderaron, simplificaron y priorizaron los 
indicadores del Plan Estratégico Habitacional de Medellín 2030, de 
tal forma que fue posible generar una jerarquización de estos por su 
importancia en las diferentes escalas espaciales (zonas, comunas, 
corregimientos, barrios y veredas, en suelo urbano y rural). Es de 
anotar que, en general, por el estado de la información, el análisis se 
realizó exclusivamente para comunas y corregimientos.

A su vez, el análisis de jerarquización (AHP) de dichos indicadores 
proporcionó un orden de prioridades, por lo que requiere que el 
decisor evalúe la importancia de los criterios; es decir, está diseñado 
para la solución de problemas con múl�ples criterios. Tales análisis 
son comúnmente u�lizados para la toma de decisiones sólidas y 
permite organizar la información según el problema. En nuestro 
caso, los criterios se asimilan a los diferentes indicadores 
iden�ficados, seleccionados y definidos como los más relevantes 
para el análisis de la habitabilidad de la vivienda y del entorno; así 
mismo, contribuyen al establecimiento de prioridades de 
intervención de la Polí�ca Habitacional.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: 
COMUNICATIVA, PEDAGÓGICA Y PARTICIPATIVA 
Ha estado presente desde la formulación del PEHMED 2020 entre 
2008 – 2011 y se afinó y aplicó para el PEHMED 2030, posibilitando 
avances en los procesos de ar�culación de actores, territorios y 
sectores hacia la conformación del Sistema Habitacional. Las 
comunicaciones se conciben como una estrategia integral que 
genere cambios en posturas y actuaciones, de manera que sea 
coherente con el enfoque que alienta el PEHMED 2030, cuya 
construcción colec�va ha implicado una comunicación en clave de la 
par�cipación y la pedagogía. La conjunción de esos tres ejes resulta 
fundamental para que los actores se ar�culen y se posibilite la 
coordinación y el fortalecimiento del Sistema, de tal manera que se 
potencien las competencias, aportes y relacionamiento en las 
dis�ntas instancias y momentos de concertación, al �empo que 
valoran y apropien los principios, obje�vos y alcances del Plan.

EXTERNALIDAD
se refiere a un fenómeno externo que afecta las de un grupo o agente 
de manera directa o indirecta.

HABITABILIDAD
«Es el conjunto de cualidades y condiciones específicas de los 
asentamientos humanos, el hábitat y la vivienda que permiten la 
sa�sfacción de necesidades y expecta�vas humanas, materiales e 
inmateriales en contextos espacio temporales determinados. 

Es una condición para la calidad de vida y el bienestar social y 
colec�vo, la cual se concreta en la armonización entre los usos de la 
�erra, las densidades de la población y la vivienda, la salubridad, la 
seguridad, la comodidad, el espacio público, los espacios verdes, la 
accesibilidad, la movilidad y el acceso a los bienes y servicios públicos 
y colec�vos, las condiciones para la privacidad, la cohesión social, la 
par�cipación, el reconocimiento de la diversidad y la integración 
socioterritorial.P
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El Subsistema Habitacional es una apuesta de agenda 
colec�va local para la consolidación del modelo de 
ocupación hacia una ciudad compacta, diversa y 
policéntrica, ar�culada con el sistema metropolitano y 
regional en torno a la planificación y ges�ón integral 
de ambientes de calidad, viviendas y entornos 
habitables, saludables, seguros, convivientes, 
produc�vos y sostenibles (POT, 2014).» 

HÁBITAT
«Referido a los asentamientos humanos, se en�ende 
como la unidad global de interrelaciones dinámicas 
e n t r e  l o s  e l e m e n t o s  b i ó � c o s ,  a b i ó � c o s , 
socioeconómicos y socioculturales, entre la vivienda, 
su entorno y sus contornos, como lugares de 
permanencia donde se habita, se crea, se configuran 
interacciones y se tejen relaciones entre los 
habitantes como sujetos con necesidades y 
expecta�vas individuales y colec�vas, portadores de 
derechos y deberes, como actores implicados en la 
construcción y en las transformaciones territoriales 
desde los diversos ámbitos familiares, vecinales y 
sociales y en su conjunto, cons�tuyen el Subsistema 
habitacional» (POT, 2014). 

HÁBITAT RURAL SOSTENIBLE
Es el hábitat que está Orientado a elevar las «
condiciones de habitabilidad y de saneamiento 
ambiental en los asentamientos humanos del entorno 
rural del Municipio de Medellín, propendiendo por el 
logro de acciones integrales que garan�cen los 
impactos sociales y espaciales en las relaciones 
rurales  (Programa formulado en el PEHMED 2020 y »
revisado por la Universidad de An�oquia en 2013).

HOGAR
Se refiere a un grupo de personas que comparten el 
encender la lumbre o el fuego para la cocción de sus 
alimentos. 

IMPACTO
Es el cambio logrado en la situación de la población 
como resultado de los productos y efectos obtenidos 
con el proyecto. Se trata del nivel más elevado de 
resultados o de la finalidad úl�ma del ciclo del 
proyecto, cuando se genera la totalidad de los 
beneficios previstos en su operación.

INDICADOR
Relación entre variables específicas que miden el 
cumplimiento de las metas de acuerdo a los 
resultados esperados de un proyecto o programa.

ÍNDICE MULTIDIMENSIONAL DE ENTORNO Y 
CALIDAD DE LA VIVIENDA
Para el diagnós�co técnico de la vivienda y el hábitat 
se u�lizó la iden�ficación de calidad del entorno y de la 
vivienda, en referencia a estos indicadores: acceso a 
los servicios públicos, movilidad y vulnerabilidad 
social,  con base en el  Mul�dimensional de 
condiciones de vida, Medellín, 2010 - 2016. 

MACTOR, MÉTODO DE PROSPECTIVA
Matriz de Alianzas y Conflictos: Tác�cas, Obje�vos y 
Recomendaciones. Es una herramienta analí�ca que 
permite u�lizar el valor agregado de información que 
con�enen las variables estratégicas del Sistema 
Habitacional, en relación con el análisis de los
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lintereses de los actores. El posicionamiento de los actores con 
relación a sus obje�vos, deriva en la iden�ficación de tác�cas para 
posibles alianzas y conflictos y de recomendaciones estratégicas 
claves para el futuro.

MARCO LÓGICO
Herramienta que garan�za la consistencia, efec�vidad y ar�culación 
entre evaluación y planeación, al relacionar diferentes niveles de 
obje�vos y resultados con los medios, así como los indicadores y 
factores externos.

MATRIZ DE ANÁLISIS ESTRUCTURAL
Resulta del análisis de influencia-dependencia de las dis�ntas 
variables de un sistema. La lectura de los resultados de la matriz de 
análisis estructural (MAE) pretende iden�ficar el carácter de las 
variables del Sistema Habitacional como un conjunto de relaciones 
directas e indirectas, que puede determinar la categoría de las 
mismas en: determinantes, claves, palancas, resultantes, entre 
otros. Según su ubicación en el plano de motricidad y dependencia se 
puede establecer la incidencia futura de dichas variables mediante 
relaciones de causa y efecto múl�ples en el sistema. Cada aspecto es 
un hecho de futuro que puede evolucionar posi�va o nega�vamente. 
Por eso, es necesario ubicarlas y explicarlas en el plano o mapa del 
sistema de variables.

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE SUELO URBANO (MI)
Se refiere a un tratamiento urbanís�co par�cular (POT, 2014). Este «
tratamiento corresponde a las zonas homogéneas iden�ficadas  
como “Áreas de Desarrollo Incompleto e Inadecuado”, donde se 
localizan los asentamientos humanos en situación de marginalidad y 
segregación socioespacial, en los cuales se concentra población en 
situación crí�ca de pobreza, al margen de las oportunidades del 
desarrollo, con limitaciones de acceso a los bienes y servicios 

públicos esenciales como la educación y la salud, dando lugar a las 
bajas condiciones de vida de los habitantes. 

Los desequilibrios urbanos en las zonas de desarrollo incompleto e 
inadecuado se expresan en la precariedad del hábitat en donde se 
conjugan total o parcialmente, las siguientes caracterís�cas: 1. 
Procesos de ocupación y construcción irregular e inadecuada de 
barrios; 2. Deterioro crí�co del medio ambiente; 3. Localización de 
población en re�ros de corrientes naturales de agua y zonas de alto 
riesgo no mi�gable; 4. Desar�culación a los sistemas urbanos 
estructurantes y sus redes de servicios; 5. Carencias en servicios 
públicos domiciliarios, especialmente agua y saneamiento básico; 6. 
Insuficiencia y baja calidad del espacio público; 7. Carencias en 
equipamientos colec�vos y bajo acceso a los servicios de educación, 
salud, recreación y deporte; 8. Inadecuadas condiciones de 
habitabilidad y baja calidad estructural de las viviendas clasificadas 
en estrato socioeconómico 1 y 2; 9. Déficit de vivienda, insalubridad y 
hacinamiento crí�co; 10. Irregularidad en la tenencia de la �erra; 11. 
Carencia en vías de acceso, conec�vidad y una reducida movilidad .»

META
Magnitud o nivel específico de los resultados, es decir, de los 
productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medición 
debe hacerse en términos de �empo, can�dad y, si es posible, 
calidad.

MICMAC 
Matriz de Impactos Cruzados - Mul�plicación Aplicada a una 
Clasificación. Es un programa que ayuda en el análisis estructural de 
un sistema, a par�r del listado de variables iden�ficadas y 
caracterizadas que lo conforman, y de una matriz calificada que 
representa las influencias directas entre las mismas; permite 
iden�ficar y extraer de las múl�ples relaciones directas e indirectas 
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entre estas variables, aquellas consideradas claves 
para el problema estudiado; en este caso, del Sistema 
Habitacional, y modelarlo.

El análisis estructural de un sistema permite, a par�r 
de la reflexión y análisis colec�vo por parte de un 
grupo de trabajo o de actores expertos, la emergencia 
de las principales variables influyentes y dependientes 
como el del Sistema Habitacional. Como herramienta, 
el análisis estructural ofrece la posibilidad de describir 
el Sistema con la ayuda de una matriz en la que se 
incluyen y correlacionan sus elementos cons�tu�vos.

MODELO MULTICRITERIO
Es un modelo que considera la construcción de 
variables con indicadores complejos bajo supuestos 
conocidos de la complejidad del Sistema Habitacional. 
Este modelo es ú�l para la toma de decisiones. Fue 
u�lizado para el análisis de la habitabilidad de la 
vivienda y el entorno por comunas, corregimientos, 
zonas urbanas y rurales a par�r de indicadores 
cuan�ta�vos tomados de fuentes secundarias¹⁹. 

La complejidad de los factores y atributos �sico 
espaciales que son expresión de los procesos de 
construcción, reposición y transformación de la 
vivienda y el hábitat, llevaron al grupo de trabajo a 
plantearse la necesidad de aplicar un modelo «
mul�criterio . Igualmente, el grupo se planteó la »
construcción de una línea base de intervención de la 
ges�ón pública para el Sistema Habitacional en sus 
variables e indicadores fundamentales. Para ello se 
tuvieron en cuenta los campos temá�cos y 
conceptuales que se cruzan y en los que se inscriben 

las técnicas cuan�ta�vas aplicadas y sus formas de 
actualización; la mul�plicidad de los indicadores 
existentes construidos para calificar el estado de las 
viviendas y del entorno y la disponibilidad de los 
mismos; los intereses corpora�vos sobre los servicios 
que se prestan y la existencia de indicadores 
sectoriales para estas mediciones.

Se analizaron los indicadores, su validez, calidad, 
per�nencia, aplicabilidad y capacidad para describir 
las condiciones de habitabilidad de Medellín a escalas 
de barrios, comunas y veredas. Se buscó ofrecer una 
mejor perspec�va de los criterios que definen la 
ca l idad  de  la  v iv ienda  y  e l  entorno,  para 
implementar los  en programas y  proyectos 
habitacionales.

MOTRICIDAD (EN LAS VARIABLES)
Es la posición rela�va de una variable en el eje de las 
ordenadas [Y] que indica la capacidad de incidir, 
alterar o desestabilizar el comportamiento de otras, 
con las cuales se interactúa en el sistema de análisis. 
Son, por lo tanto, variables que inciden, mueven y 
propician un fuerte impacto sobre las demás variables 
del Sistema, lo que cataloga a las variables de alta 
motricidad como fundamentales para propiciar 
polí�cas de solución y de manejo de problemá�cas.

PLAN ESTRATÉGICO HABITACIONAL DE MEDELLÍN 
PEHMED 2030
Se concibe como un Plan estructurante de la Polí�ca 
Pública en el corto y mediano plazo. Según el POT 
(2014) El Plan Estratégico Habitacional de Medellín «
2011-2030 (PEHMED 2030) se incorpora al Plan de

¹⁹ En principio un diagnós�co 

estratégico se hace con el 
conocimiento disponible y de 
allí se derivan necesidades de 
profundizar y generar 
instrumentos idóneos para la 
toma de decisiones y el control 
de la ges�ón pública.
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Ordenamiento Territorial y en armonía con los correspondientes 
Planes de Desarrollo; cons�tuye el instrumento principal de 
planificación y ges�ón del Subsistema, en sus componentes de 
cobertura y calidad habitacional y desarrollo ins�tucional y modelo 
de ges�ón como proceso sistemá�co de diálogo, concertación y 
par�cipación ins�tucional y ciudadana.

Con�ene las líneas estratégicas, los criterios de actuación y manejo, 
los programas y los proyectos urbanos y rurales de vivienda social y 
hábitat, según el diagnós�co del Subsistema para orientar y 
desarrollar la polí�ca pública habitacional con visión al año 2.030 ..»

PLAN
Instrumento que permite determinar obje�vos, metas, prioridades y 
estrategias de manera general definidas para un periodo de �empo.

PLANEACIÓN ESTRATÉGICA
Es un instrumento ú�l para afrontar los desa�os de las ciudades y de 
los territorios, haciendo conscientes las orientaciones de los 
responsables de las decisiones en las ins�tuciones públicas y 
privadas; facilitando la cuan�ficación y la asignación de sus recursos; 
valorando sus potenciales y haciéndolos efec�vos; maximizándolos y 
op�mizando el impacto de sus decisiones. Se cons�tuye en un 
instrumento de ges�ón y en una herramienta para inducir los 
cambios y las transformaciones habitacionales que serán acordadas 
como innovaciones prioritariamente en el nivel local, metropolitano 
y regional.

A la planeación estratégica la cons�tuye un proceso coordinado, 
metódico y sistémico para la integración de las principales polí�cas, 
planes, programas, proyectos, metas y agendas que dan secuencia y 
coherencia de las acciones para alcanzar el futuro. La estrategia 
ayuda a poner orden a las intervenciones y a asignar los recursos para 
que el PEHMED sea per�nente y viable, considerando los intereses 
de los actores y los cambios del futuro.

La valoración diagnós�ca de la planeación estratégica se apreció de 
manera crí�ca desde el estado de los asuntos o variables del sistema, 
por fuentes de observación directa en procesos de par�cipación. Es 
necesario que los actores, una vez acuerden la visión compar�da de 
ciudad, autovaloren sus posibles potencialidades estratégicas y su 
capacidad y efec�vidad específica para comprometerse con los 
proyectos del Plan Estratégico Habitacional.

PLANEACIÓN
En términos públicos es la orientación adecuada de los recursos, 
procurando el cumplimiento de obje�vos de desarrollo económico y 
social.

PLANIFICACIÓN CONCURRENTE
Es un concepto reciente que promueve la posibilidad de iden�ficar y 
lograr un encuentro entre la planificación urbanís�ca, estratégica y 
los recursos ambientales. Se asume que es necesaria la 
sincronización en el �empo de los diversos actores en torno a una 
propuesta consensuada que requiere una ges�ón de la misma y una 
verificación de sus resultados.

POBLACIÓN SUJETO DE DERECHOS
Se refiere a la población obje�vo del Plan Estratégico Habitacional de 
Medellín; es decir, la población en condición de mayor vulnerabilidad 
de la ciudad. Es, así mismo, la población que vive en situaciones de 
exclusión, pobreza, inequidad e injus�cia.

POBLACIÓN CAMPESINA
Se comprende por población campesina aquellas personas que se 
dedican a las labores agrícolas de forma individual, familiar, 
asocia�va o comunitaria, desarrollando ac�vidades de pequeña 
escala a través de las cuales generan los ingresos para su subsistencia 
(...) siempre prevaleciendo la iden�dad, el arraigo y la dependencia 
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por la �erra (ONU, 2018). Es un grupo social «
específico en condición de vulnerabilidad por lo que la 
protección de sus derechos humanos requiere de 
medidas especiales para asegurar que el Estado 
colombiano los respete, proteja y garan�ce (…), es 
decir, se requieren acciones ins�tucionales donde se 
tengan en cuenta sus necesidades, sus modos de vida, 
sus relaciones socioculturales con la �erra y el 
territorio, sus propias formas de organización y 
producción de alimentos, entre otros aspectos. Ese 
conjunto de par�cularidades deben ser parte 
fundamental de las polí�cas públicas dirigidas al goce 
efec�vo de derechos de los campesinos  (Defensoría »
del Pueblo, 2015).

POLÍGONO
Corresponde a una zona homogénea como unidad 
mínima de planificación que incorpora barrios 
completos, sectores o partes de ellos. 

POLÍTICAS PÚBLICAS
Son acciones y estrategias de gobierno o Estado que 
actúan de manera directa o delegada y que �enen alto 
grado de influencia en la vida ciudadana. En general 
pueden an�ciparse o retardar las contradicciones y los 
efectos nega�vos de la organización económica y 
social que se esté considerando. Así, se consideran 
polí�cas tanto las que efec�vamente se promueven, 
como las omisiones y la indiferencia frente a los 
problemas de la sociedad (UNAL & DAPM, 2006).

POLÍTICO INSTITUCIONAL
Problemá�cas que �enen que ver con los atributos, 

elementos, condiciones, normas e instrumentos que 
hacen efec�vo o no el Estado social de derecho y el 
régimen de democracia par�cipa�va y la carta 
cons�tucional que lo rige. Es decir, que hacen efec�vo 
o no la integralidad de los derechos y deberes 
ciudadanos consagrados en la Cons�tución Polí�ca en 
materia de hábitat y vivienda. En específico se refiere a 
las tensiones entre los modelos de ges�ón aplicados 
en el territorio de la ciudad, la prác�ca polí�ca, la é�ca 
pública, la gobernabilidad y la gobernanza, y el Estado 
social y democrá�co de derecho. También �ene que 
ver con el conflicto entre la norma posi�va y la función 
pública;  los procesos par�cipa�vos para la 
consecución de acuerdos, pactos y consensos y 
aquellos de legi�mación del ejercicio gubernamental.

PRODUCTO
Resultado concreto que las ac�vidades deben generar 
para alcanzar su obje�vo más inmediato. El producto 
cons�tuye el primer nivel de resultados dentro el ciclo 
de maduración de un proyecto cuando se termina su 
ejecución.

PROGRAMA
Estrategia de acción cuyas directrices determinan los 
medios que, ar�culados gerencialmente, apoyan el 
logro de un obje�vo sectorial. Como estrategia, un 
programa establece los criterios y condiciones para la 
definición de la población obje�vo, la �pología de los 
proyectos seleccionables, las metas, la fecha de 
cumplimiento y los recursos requeridos por �po de 
proyecto.
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PROYECTO MADRE
Conjunto de proyectos ejecutados en forma complementaria y 
coordinada que cumplen con un obje�vo de �po sectorial.

PROYECTO
Unidad operacional que vincula recursos, ac�vidades y productos 
durante un periodo determinado y con una ubicación definida para 
resolver problemas o necesidades de la población. Debe formar 
parte integral de un programa.

RIESGO
Se refiere a la posibilidad de un individuo o colec�vo de ser afectado 
por una amenaza. El riesgo surge de la forma como los individuos, 
grupos, familias o comunidades responden a determinadas 
amenazas que pueden ser de carácter exógeno o por fuera de los 
individuos o familias y que afectan a un grupo suficientemente 
amplio de personas (desastres, crisis económicas, crisis polí�cas) y 
las que se encuentran en el ámbito individual o familiar 
(enfermedad, discapacidad, etc.).

SANEAMIENTO
Se refiere a la evacuación de aguas residuales y pluviales mediante 
una red de alcantarillado. Se dis�nguen tres situaciones diferentes: 
evacuación individual (pozo sép�co o fosa sép�ca); red de 
alcantarillado propia sin conexión a la red general y; red de 
alcantarillado conectada a la red general. Asimismo, en los casos en 
que existe, se señala la dotación de depuradoras propias para el 
tratamiento de los residuos del área industrial.

SECTOR
Indica el área específica de acción del Estado sobre la cual se realiza 
una inversión o un gasto determinado.

SISTEMA HABITACIONAL
«Es el conjunto organizado de los actores involucrados en la polí�ca 
pública, que a través de un proceso de coordinación asumido por la 
Administración, se ar�culan y acuerdan el diagnós�co, los obje�vos, 
estrategias, programas, proyectos, metas, instrumentos y recursos 
en torno a la elaboración, ejecución, seguimiento, evaluación, 
control, rendición de cuentas y actualización del Plan Estratégico 
Habitacional; por medio del cual se desarrolla el derecho a la 
vivienda digna y al hábitat sostenible de la población para contribuir 
al desarrollo humano integral sostenible y con ello, a la construcción 
del Estado social y democrá�co de derecho.

Es un Subsistema abierto, dinámico y par�cipa�vo que, desde una 
perspec�va de derechos, territorial, integral, sistémica y sinérgica, 
ar�cula y coordina a los dis�ntos sectores y actores desde los 
diversos ámbitos territoriales municipales y a los demás actores que 
par�cipan dentro del sistema, en sus niveles tanto metropolitano, 
departamental y nacional, como con el Programa de las Naciones 
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat).

Concibe el hábitat como un elemento estructural del sistema de 
ordenamiento y desarrollo territorial en su situación frente al lugar y 
sus interacciones entre los asentamientos humanos; conlleva a 
valorar su incidencia en la construcción de las condiciones 
adecuadas de seguridad del hábitat para lograr el mejoramiento de 
la calidad de vida de los habitantes (POT, 2014).» 

SOSTENIBILIDAD
Es la capacidad que �ene un sistema de mantenerse en el �empo. En 
el PEHMED 2030, se tuvo en cuenta su acepción más amplia como 
sostenibilidad territorial que involucra al menos tres dimensiones 
fundamentales: la socioambiental, la social y económica y la �sica 
espacial o socioterritorial.
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SUBPROGRAMA
Desagregación del programa en grupos homogéneos 
de proyectos. Esta homogeneidad no responde a un 
criterio único; puede definirse por tecnología, 
ubicación, tamaño, etc., de acuerdo con las 
necesidades par�culares de clasificación de un 
programa.

SUBPROYECTOS
Son parte de los grandes proyectos de inversión que 
por sus caracterís�cas �sicas podrán cons�tuir un 
proyecto independiente pero cuyos beneficios están 
supeditados a la ejecución del proyecto como un todo.

TENDENCIA
Se refiere al comportamiento de un fenómeno, 
situación, problema o variable en términos de 
concebir hacia dónde se dirige o �ende, teniendo 
como base datos compara�vos referentes a diferentes 
periodos de �empo que permiten iden�ficar la 
dinámica específica. Se u�lizó en el estudio del 
diagnós�co de ciudad.

VARIABLES DEL PELOTÓN
Se refiere a un grupo de variables ubicadas en un 
ángulo que se forma en el plano de influencia-
dependencia, resultado del análisis de la matriz de 
impacto cruzado. Estas variables se encuentran en la 
par te  centra l  de l  s i stema y  son  var iab les 
medianamente motrices y dependientes²⁰. Estas 
variables pueden ser iden�ficadas, así mismo, en 
alguno de los cuatro cuadrantes del  plano 
mencionado. 

VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL (VIS)
«Es concebida para garan�zar a los hogares en 
situación de pobreza y vulnerabilidad, el goce efec�vo 
del derecho a una vivienda digna en condiciones 
asequibles, aplicando los principios de solidaridad, 
equidad, par�cipación y corresponsabilidad. La 
vivienda de interés social deberá cumplir con los 
estándares de calidad del Subsistema habitacional, 
vivienda y entorno próximo (hábitat), acordados para 
la ciudad, con visión y conciencia metropolitana y 
regional» (POT, 2014). 

A nivel de la norma�va se define como precio máximo 
de la vivienda con base en salarios mínimos 
mensuales  legales  v igentes (SMMLV).  Para 
poblaciones superiores a un millón de habitantes y 
donde el Gobierno pueda demostrar altas presiones 
en los precios del suelo, se determina el precio 
máximo de la VIS en ciento cincuenta salarios mínimos 
mensuales legales vigentes (150 SMMLV); es decir, 
$124.217.400 (precios para el año 2019). Para la 
Vivienda de Interés Prioritario (VIP) se considera como 
precio máximo noventa salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (90 SMMLV); es decir, $74.530.440 
(precios para el año 2019). (Definido en el Plan de 
Desarrollo Nacional PND 2018 -2022, ar�culo 85).

VIVIENDA DIGNA O ADECUADA
«Es aquella que reconoce las diferentes formas de 
habitar, cumple con condiciones de habitabilidad, 
durabilidad y asequibilidad, localización en si�o apto y 
accesible, prestación de los servicios públicos 
domici l iar ios y  de saneamiento ambiental , 
iluminación y ven�lación,  seguridad en la estructura, 

²⁰ «Nada se puede decir a 
priori de estas variables del 
“pelotón”» (Godet, 1995, 90). 
Sin embargo, el mismo Godet 
referencia una herramienta 
que permite darle cierta 
relevancia a las variables 
ubicadas en esta zona, en lugar 
de descartarlas de entrada; se 
refiere en par�cular al Tablero 
de los poderes de P.F. Teniere-
Buchot (Ibid, 99).
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espacio adecuado al tamaño del grupo familiar y seguridad jurídica 

de la tenencia.

Comprende el conjunto de los elementos de interés colec�vo para la 
interacción social, la comunicación y la par�cipación en la vida 
pública; por tanto, está ar�culada a los subsistemas de movilidad, de 
espacio público de esparcimiento y encuentro, de servicios públicos 
domiciliarios, de equipamientos sociales y unidades económicas en 
torno al Subsistema de centralidades.

Contribuye a la construcción y consolidación de los tejidos barriales y 
veredales como ámbitos socioculturales para el diálogo de saberes, 
de actuaciones territoriales integrales, integradas e integradoras de 
los diversos actores implicados en el Subsistema, para garan�zar el 
ejercicio de la ciudadanía ac�va, el goce efec�vo de los derechos, la 
gobernanza del Subsistema y gobernabilidad democrá�ca de los 
asentamientos humanos (POT, 2014).» 

VIVIENDA
«Es un bien meritorio, soporte material y medio para la sa�sfacción 
de necesidades humanas vitales y existenciales; es condición esencial 
para una vida digna, para el desarrollo de la persona, la familia y para 
la socialización; la vivienda dinamiza las ac�vidades produc�vas y 
como expresión material de la cultura, es un factor de iden�dad, 
arraigo y desarrollo territorial» (POT, 2014).

VULNERABILIDAD FISICA Y ESTRUCTURAL DEL PARQUE 
HABITACIONAL
Se refiere al índice de cri�cidad de la vivienda y de las edificaciones, 
esto es, buscando la seguridad de la población. Para establecer las 
condiciones de seguridad se indaga por la localización de las 
viviendas, por obstrucción de vías, por re�ro de quebrada o 
estructura hidráulica. También se ocupa del sistema estructural de la 
vivienda, su deterioro y la existencia de los servicios públicos. En el 

sistema estructural se define la confiabilidad tecnológica y su 
estabilidad estructural.

VULNERABILIDAD
La vulnerabilidad hace referencia a las caracterís�cas del individuo, 
grupo, familia o comunidades y su relación con las amenazas que 
probablemente enfrenta. También depende de las caracterís�cas 
posicionales. 
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Accede a más información en nuestra página web:
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www.isvimed.gov.co/planhabitacionaldemedellin

Municipio de Medellín
Calle 44 Nº 52 - 165, Centro Administrativo Municipal · CAM 

Línea Única de Atención Ciudadana 44 44 144 
Conmutador: 385 5555
www.medellin.gov.co

Instituto Social de Vivienda y Hábitat de Medellín (Isvimed)
Calle 47D Nº 75 - 240, sede Velódromo

Conmutador: 430 4310
www.isvimed.gov.co
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